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Avrupa Yerel Yonetimlere Ozerklik Sarti (2)

Icerigi Yazan: Eren GURER [1] Zaman: Pzt, 22/07/2013 - 08:16
Referans Igerik: Avrupa Yerel Yonetimlere Ozerklik Sarti [2]
Yazar Bloguna Ekle: Yazarlar Blogunda Gorliinmesin

COUNCIL OF EUROPE

ir dnceki yazida Avrupa Yerel Yénetimlere Ozerklik Sarti’'nin ¢ikis
noktasindan ve Turkiye acisindan kisa gecmisine degindik. Bu yazida da sartin icerigine kafa
yoracagiz.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki cekinceleri kaldirmak demek o maddelerin {lke icerisinde aynen
uygulanacagi anlamina gelmiyor maalesef. Hali hazirda kabul edilen maddelerden dahi pratikte
uygulanmayanlar var. Ornedin 9. Maddenin kabul edilen 3. Paragrafi yerel makamlara merkezin
koydugu sinirlar cercevesinde yerel vergi ve harclari belirleme hakki verse de pratikte belediyelerin
boyle bir hakki bulunmamakta. Dolayisiyla her zaman séyledigimiz gibi atilmasi gereken ilk adim
“zihinlerimizdeki cekinceleri” kaldirmak. Yoksa kabul edilen maddeler bir “pazarlama” faaliyetinden
Oteye gidemez.

Tarkiye 1992 yilinda aldigi bakanlar kuru karariyla birinci bélimde yer alan 30 paragraftan 10’una
cekince koydu. Bolimleri kisa tutabilmek adina bu paragraflarin 4’Gni bu bélimde kalan 6’sini da
sonraki bolimde inceleyecegiz. Baslayalim;

4. Maddenin 6 paragrafi: Yerel makamlar dogrudan ilgilendirilen planlama ve karar siireglerinde
kendilerine danisiimasi.

Cekince konulan 10 madde arasinda belki de en makul olani diyebiliriz. Merkezi yonetimin kendilerini
ilgilendiren kararlarda halk tarafindan secilmis yerel yonetimlere danisiimasinda bir sakinca bulmak
guc. En nihayetinde madde hicbir yaptirnm icermiyor, yalnizca yerel ydnetimlerin idaresi altindaki
insanlarin yasayislarindaki yapilacak herhangi bir degisim konusunda demokratik yontemlerle
sectikleri temsilcileri vasitasiyla s6z sahibi olmalarini 6éngériayor. Kaldi ki mahalli idareler
kanunumuzda da yer alan “Mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimci
olunmasi, personelinin egitiimesi ve mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda géris bildirilmesi
amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek (izere (ilke dlizeyinde sadece birer birlik
kurulabilir.” maddesi bu sarta konulan ¢ekincenin kaldirilabilecedini bize isaret ediyor.

6. Maddenin birinci paragrafi: Kanunla diizenlenmis daha genel hikimlere halel getirmemek
kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari 6rgutlenmelerini, bunlarn yerel ihtiyaclarla uyumlu kilmak ve
etkin idare saglamak amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir.

Bu maddede o6ncelikle “kanunla dizenlenmis daha genel hikumlere halel getirmemek kosuluyla”
kismina dikkat etmekte fayda var. Bu sayede merkezi yonetimin i¢c érgutlenmenin belirlenmesine
isinin genel cercevesini cizebilecegdi belirtiliyor. Merkezi yonetimdeki bir grup insanin memleketin her
kdsesinde bulunan ve ayri birer tiizel kisiligi olan belediyelerin memur, daire baskani vb. sayisindan
birbirleriyle calisma yontemlerine kadar her noktay! belirlemesi pek saglikli olmasa gerek. Hemen bu
noktada Turkiye'ye baktigimizda Belediyeler Kanunu'nun 48. Maddesiyle bu konunun da
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dizenlendigini gorlyoruz. Bakalim ne diyor bu madde; “Beldenin nlifusu, fiziki ve cografi yapisi,
ekonomik, sosyal ve kultlrel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro sistemine
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gére diger
birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi veya birlestiriimesi belediye meclisinin
karariyla olur.” Cerceve belli, gerisi yerelde serbestlik. Bu maddenin de kabul edilmesinde pek
sakinca yok gibi 6yle degil mi?

7. maddenin 3. Paragrafi: Yerel olarak secilmis kisilerin gérevleriyle bagdasmayacak islev ve
faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir.

Uzerinde uzun uzadiya konusmaya gerek yok. Bir hukuk devletinde olmasi gereken de bu degil mi?

8. maddenin 3. Paragrafi: Yerel makamlarin idari denetimi, denetleyen makamin midahalesinin
korunmasi amaclanan cikarlarin 6nemiyle orantili olarak sinirlandiriilmasini saglayacak bicimde
yapilmalidir.

“Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, calisanlarin ve
belediye teskilatinin gelismesine, yénetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, glivenilir ve tutarli duruma
gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin slire¢c ve sonuclarini mevzuata, énceden belirlenmis
amac ve hedeflere, performans dlcltlerine ve kalite standartlarina gére tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilastirmak ve 6lcmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuclari rapor haline
getirerek ilgililere duyurmaktir.” 2005 yilinda kabul edilen Belediyeler Kanunu’nun 54. Maddesi.
Zaten bu madde ile denetleme faaliyetini tarafsiz olarak, amaci rehberlik etmek, yardimci olmak
olarak belirlenmis sekilde yapilacagini tespit eder durumda. Kaldi ki yapilan isin niteliginin
sonuclariyla orantili olmasi kavrami hukuktan iktisada her turlG platformda adil bir toplumun olmazsa
olmazlarindan.

Bu bolimu de bitirmeden énce temas etmenin faydal olacagini disindigim son nokta “6zerklik”
kavrami olacak. Turkiye'de Kirt Sorunu Uzerinden dokunduklar hassasiyetlerle siyasi rant
devsirmeyi kendine gorev edinmis politikacilar sebebiyle bu kavrama karsi bir 6ényargi oldugu ortada.
Dikkat edilmesi gereken Uniter yapi icerisindeki “6zerk yerel yénetim” kavraminin “siyasal 6zerklik”
kavramiyla karistirilmamasi. Bakalim sartin 3. maddesinin “6zerk yerel yonetim” kavraminin anlatan
1. paragrafi ne diyor: “Ozerk yerel yénetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar

cercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir bélimunt kendi sorumluluklari altinda ve yerel niifusun
cikarlari dogrultusunda dlizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamini tasir.”

Gelecek bolimde cekince konulan diger 6 madde ile devam edecegiz.

Not: Sartin tamamina ulasmak icin Avrupa Konseyi sitesinin linki:
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDF/Turkish/122-Turkish.pdf [3]

Eren GURER

eren.gurer@politikadergisi.com [4] i
Devam Eden Igerik: Avrupa Yerel Yonetimlere Ozerklik Sarti (3) [5]

Yorumlar

Son Bir Kez Daha Uyari!
icerigi Yazan: Mehmet CAGIRICI Zaman: Pzt, 22/07/2013 - 12:44

Sayin Eren,
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Siz hala inadim inat diyerek israrla "6zerklik" konusunda llkede egemen olan gorisin "on yargili"
oldugunu iddia ediyorsunuz. Bakiniz bu yazinizin son paragrafinda aynen sdyle ifade ediyorsunuz:
"Turkiye’de Kiirt Sorunu ilizerinden dokunduklari hassasiyetlerle siyasi rant devsirmeyi
kendine gorev edinmis politikacilar sebebiyle bu kavrama karsi bir 6nyargi oldugu
ortada"

Sanki butin mesele "6zerk yerel yonetim" ile "siyasal dzerklik” kavramlarinin karistirilmasindan
kaynaklaniyormus gibi, konuyu basitlestirmeye ve saptirmaya calisiyorsunuz.

Bir defa "Ozerklik" nedir?

Ozerklik, merkez ve yerel yénetimlerin hiyerarsik bir yapida sorumluluk ve yénetim yetkilerinin
paylasiminda, yerel veya alt birim yonetimlerinin merkeze gore daha bagimsiz bir yonetim
yetkilerine ve olanaklarina sahip olmasidir.

Kisaca, Ozerklik dogrudan "siyaset" kavramiyla degil, "yénetim" kavramiyla alakalidir. Dolayisi ile
kurum ve kuruluslarin faaliyet alanlar ise ekonomi, siyaset, askeri, kiltirel alalarda sinirli oldugu igin
de "6zerklik" uygulanan kurum ve kurulusun faaliyet alanina bagh olarak ta 6zerklik, "siyasi 6zerklik"
veya "ekonomik 6zerklik" veya "kalturel 6zerklik" vs. gibi farkl kategorilere ayrilabilir.

Kisaca, kavram karisikligi Glkede degil, sizin kafanizda olusmus!

Bakin tUlkemizde ve boélgede su siralar neler oluyor?

ic savasin egemen oldugu Suriye'nin Turkiye sinirinda PKK'nin uzantisi olan PYD, PKK'nin AKP ile
yaptigi benim "ates kes" dedigim, onlarin "Baris" olarak adlandirdidi stirecle Tirkiye'den gelen
terdristlerle takviye edilerek bélgesel egemenlik ugruna Suriye’deki terorist EI Nusra ile catismalara
girdiler. PKK'nin veya PYD’nin amaci, bu bdlgede "Ozerk Kirdistan" ilan etmek oldugunu ilan ettiler.
1991 ve 2001 Irak emperyalist isgali ile Kuzey Irak'ta ise Barzani yénetiminde ézerk Kirt bélgesi ise
zaten resmen olusmus durumda. Daha din, Kuzey Irak Bolgesel Kurt yonetimi Bagskani Mesut
Barzani, Irak, Turkiye, Iran ve Suriye’deki Kirt partilerine Kirt Ulusal Kongresi hazirligi igcin cagrida
bulundu.

BUtdn bunlar sizce ne anlama geliyor?

Ben sodyleyeyim: “Birlesik bir buyuk Kuirdistan devletinin kurulus hazirliklar” anlamini tasiyor..

Irak Kurtleri ve Suriye Kurtleri Buyuk Kurdistan kurma yolunda "6zerklik" kazanarak ilk asamay!
tamamlamis durumdalar. Bu baglamda Turkiye deki durum ise soyle:

Ozerklik, AKP-PKK ortakhdi ile hemen hemen fiilen Dogu ve Glineydodu illerinde gerceklesmis sayilir.
Hatta PKK, kendi polis gUcglerini kullanip, kimlik kontrolleri yaparak 6zerkligin pratigini yapmaya
calisiyor. Eksik olan sadece, fiilen gerceklesen 6zerklige hukuki bir mesruiyet kazandirmak!

Bakin "Acilim” strecinin ikinci bolumuinde BDP heyeti ile Ocalan arasindaki ilk imrali gériisme
protokolinde Ocalan ne diyor?

"Federasyon veya 6zerklik talebimiz yok...bunun yerine "Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’nin kaldirilmasi talep edilmelidir."

Simdi size soruyorum: BUtln bu blyUk tabloyu g6z énlinde tutarak sizin iki bélimde yayinladiginiz
bu makalelerin ana islevi ne anlama geliyor?

Bu sorunun yanitini yine ben vereyim: Siz, “Politikadergisi” portalini, Glkemizi bdlecek bu strecin
mesrulastiriimasina katkida bulunmak icin bir tartisma platformu olarak kullantyorsunuz!

Bana istediginiz yaniti yazabilirsiniz. Benim size yazdigim bu son yorumdur!
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Saygilar.

Mehmet Bey,Son yorumunuzu

icerigi Yazan: Eren GURER Zaman: Pzt, 22/07/2013 - 20:25
Mehmet Bey,

Son yorumunuzu yaptiginiz "béltculler" listesine ben de eklendim demek. Ne oldum dememeli ne
olacagim demeli insan. Bence de bana yazmayin artik, onun yerine kendinize vakit ayirin. Faydasi
olur.

Ozerklik ile ilgili yorumunuzda yazdiklarimla celisen herhangi bir sey géremedim. Ozerklik taniminiza
itiraz etmiyor, uygulanmasi gerekenin bu oldugunu distntyorum.

Soylediginiz gibi 6zerkligin cesitleri vardir, "lUniter devlet"e bagh yerel yonetimlerin 6zerkliginin sart
ile nasil tanimlandigini séyliyor ve bunun siyasal 6zerklikten farkh oldugunu belirtiyorum.

Barzani'nin ¢agrisindan, PYD ve El Nusra'nin catismasindan, son donemde Glneydogu'da
yasananlardan bahsetmissiniz. Tesekklr ederim zahmet ettiginiz icin, zaten haberdardim.

Ocalan'in da "Avrupa Yerel Yénetimlere Ozerklik Sarti"nin yeterli oldugunu dusindigini séyleyerek
sarti kétlilemeye calismissiniz. Dlnya'da hayvanlar Uzerinde deney yapilmasini yasaklayan kisi
kimdir bilir misiniz? Hitler. Bir kimsenin kétl olmasi veya kot seyler yapmasi séyledigi/yaptigi
dogrulari da yanhslamaz.

Agzindan demokrasi kelimesini dislirmeyen birinin kendinden farkli diisiinen insanlari strekli béltcu
vb. olarak tanimlamasi da ne acayip bir ironidir. Ben de "llkeyi bélunmeye gdétlrecek sureci
mesrulastirmak" icin burayi bir arac olarak kullaniyormusum. Siz beni guldirdintz, Allah da sizi
guldarsin.

Son boélimde yazacaklarim zaten daha kapsamli bir yanit olacaktir.

Tesekkdrler,

e Analiz [6]

Kaynak URL (04/05/2024 - 07:56 tarihinde yazdirildi):
http://politikadergisi.com/makale/avrupa-yerel-yonetimlere-ozerklik-sarti-2
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