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Ik béliminde Avrupa Yerel Yénetimlere Ozerklik Sarti'na neden
ihtiyac duyulduguna ve Turkiye’'nin sart ile olan kisa gecmisine, 2. bélimde Turkiye tarafindan
cekince konulan maddelerin bir kismina ve sartin 6zerklik kavramiyla ne anlatmak istedigine
deginmistik. Bu bélimde cekince konulan maddelerin degerlendirmesine devam edecek, sartin
neden gerekli oldugunu anlatarak yazi dizimizi tamamlayacadiz.

iste cekince konulan diger maddeler;

9. maddenin 4. Paragrafi: Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler,
goérevin yirutilmesi icin gereken harcamalardaki gercek artislarin mimkin oldugunca
izlenebilmesine olanak tanimaya yetecek 6lclide cesitlilik arz etmeli ve esneklik tasimalidir.

9. madde 6. Paragraf: Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi
konusunda, kendilerine uygun bir bicimde danisilacaktir.

9. madde 7. Paragraf: MUmkln oldugu 6lclde, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin
finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin kendi yetki
alanlari icinde kendi politikalarina iliskin olarak takdir hakki kullanmadaki temel 6zgurltklerine halel
getirmeyecektir.

Paragraflarin Ucu de belediyelerin mali durumuyla ilgili. Dolayisiyla (¢ maddeyi bir arada
degerlendirmek dogru olacak. Belediyelerin gelirlerini ele aldigimizda genel blitce vergi gelirlerinden
ayrilan paylar, belediyelerin 6z gelirleri ve yapilan devlet yardimlari olarak tige ayrildigini gériyoruz.
Belediyelere genel blUtce vergi gelirlerinden ntfuslar oraninda bir pay verilmekte, kalanlar da
merkezi hikimet yonetiminde bulunan yerel yéonetimlerle ilgili fonlara aktarilmakta. Bu fonlardan da
belediyelere cesitli yardimlar yapilmakta. Belediyelerin 6z gelirlerinin ise toplam icerisindeki yeri
oldukca kucuk.

Turkiye'de oOzellikle kiclk belediyelerin maddi yetersizlikler sebebiyle personel giderlerini dahi
karsilayamadiklari bilinen bir gercek. Bdyle bir durumda belediyelere kaynak saglanan mali
sistemlerin hizmet maliyetindeki, diger harcamalardaki gercek artisi karsilayacak esneklikte
dizenlenmesini istemek gayet yerinde bir istek olsa gerek. Bunu saglamayan, kaynaklarin
dagitiimasinda yerel yonetimlerin temsilcilerini muhatap almayan bir sistemde bdlgeler arasi
esitsizliklere de, s6z gelimi taseron iscilige de ¢6zim bulmak oldukca glc.

Bu maddenin 7. paragrafina gelecek olursak; “Yerel yénetimlerin mali karar ve hareket serbestisinin
genisletiimesinin en énemli kosulu, yerel yonetimlerin, yerel harcamalari yerinde, etkili ve verimli bir
sekilde, program ve hedeflere uygunluk icerisinde yapacagi konusunda gliven duyulmasidir. En
onemli sorun, merkezi otoritenin yerele gliven duymamasi, yetkiyi paylasmak istememesidir.
Turkiye’de kendi yerel kurum ve kuruluslarina giiven duymayan ve bunlar arasinda siyasi nedenlerle
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mali dengesizlikler olusturan merkezi bir yapi s6z konusudur.”(7) Buradan hareketle gercek
demokrasiyi hayata gecirmek icin i¢sellestirdigimiz 6n yargilardan kurtulmamiz gerektiginin ayirdina
yeniden varabiliriz. Kaldi ki yine bu paragraf da devlete genel cerceveyi ¢cizme hak ve yetkisini
vermektedir.

10. madde 2. Paragraf: Her devlet, yerel makamlarin ortak cikarlarinin korunmasi gelistirilmesi
icin birliklere Uye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.

10. madde 3. paragraf: Yerel makamlar, kanunlarla muhtemelen 6ngdérilen sartlar dahilinde,
baska devletlerin yerel makamlariyla isbirligi yapabilirler.

Halihazirda icisleri Bakanhgi’'nin iznine tabi olmak kaydiyla iki faaliyette Glkemizde yiritiilmekte.
“Kanunla éngorilen sartlar dahilinde” séylemi ile icisleri Bakanligi’'nin izni ile ayni kapsamda
degerlendirilebilir. Burada 6nemli olan “halka ortak hizmet gerceklestirmek maksadiyla” bir araya
gelmek isteyen yerel yonetimlerin 6nline guvensizliklerden kaynaklanan anti-demokratik engeller
cikartmamakta.

11. madde: Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kullanimi ile anayasa veya ulusal mevzuat
tarafindan belirlenmis olan 6zerk yénetim ilkelerine riayetin saglanmasi amaciyla yargi yoluna
basvurma hakkina sahip olacaklardir.

Bu madde de halihazirda Tarkiye’de kullanilan bir uygulama olup yerel yénetimlerin basvurusuyla
iptal edilen bircok dizenleme bulunmakta. Elbette bir hukuk devletinde olmasi gerektigi Uzere
kanunla belirlenen ilkele uygun olmayan uygulamalarda yarg! yolu Danistay ve idare mahkemeleri
aracihigiyla yerel yoOnetimlere aclk durumda. Dolayisiyla bu maddeye konulan c¢ekincenin
kaldinlmasinin 6ntinde herhangi bir engel bulunmamakta.

Goruldiga tzere Avrupa Yerel Yodnetimlere Ozerklik Sarti'na konulan cekinceler icerisinde ilkeyi
bdlecek parcalayacak herhangi bir unsur bulunmamakta. Kaldi ki yerel yonetimler yalnizca Giney
Dogu’nun degil izmir’in, istanbul’'un, Mugla’nin da; burada yasayan yurttaslarin da sorunudur. Yazinin
en basinda da soéyledigimiz Uzere gerekli olan kavramlarl 6n yargilardan kurtularak gercekci bir
bicimde incelemek.

“Milli sinirlar icinde milli hakimiyet” ise fikrimizin temeli, bu temelin oligarsik, totaliter yapilarla degil
gercek demokrasiyle hayata gecebilecek oldugunu gérmeliyiz. Ulke icerisinde var olan art niyetli,
emperyalist saiklerle “yonlendirilen” bir kisim insana karsisinda devletin yikimluliginin pireye
kizip yorgan yakmak olmadigini anlamaliyiz. Yapilmasi gerekenin, bu kesimlere karsi gerekli
onlemleri alip tim yurttaslara demokratik haklarini sonuna kadar vererek bu kesimleri marjinalize
etmek, kitlesel destek gérmelerine engel olmak oldugunu bilmeliyiz..

Sunu unutulmamaliyiz ki udlkeyi bélinmeye goétirecek asil tehlike demokratik dizlemde,
cumhuriyetin parametrelerine uygun olarak vatandaslara dogustan gelen haklarini vermek dedgil,
dogustan gelen haklarini mevcut durumda elde edemeyeceklerini anlayan kesimlerin ayrilmaktan
baska care kalmadigini disiinmesidir.

(1) Yrd. Dog. Dr. Hisamettin inag, Dumlupinar Universitesi; Ar. Gor. Feyzullah Unal, Gazi
Universitesi; Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Turkiye'de Belediyeler.
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