ERE P Anayasal Gelisme Tezlerimiz, 301. Madde ve Egemenlik
P“I“lka ||0I'!ISI Politika Dergisi sitesinde yayinlandi (https://politikadergisi.com)

Anayasal Gelisme Tezlerimiz, 301. Madde ve Egemenlik

icerigi Yazan: Gokhan DAG [1] Zaman: Car, 23/04/2008 - 10:28

Buglnlerde Turkiye gindemini oldukca mesgul eden, bu sayimizda da benim yazimin ana
cercevesini olusturan bir konu var. Bahsettigim mesguliyet, Tirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesi
(yazinin bundan sonraki bolimunde sadece 301. madde olarak anilacaktir.) konusunda yasanan
sikintilardan kaynaklaniyor.

301. maddeyi kuru kuru anlatmak bircok yaziyla benzer gésterecedi icin islevsiz kalma tehlikesiyle
karsi karsiya bulunmaktadir. Bu sebeple 301. maddeyi, merhum Bilent Tanér’'iin ‘Anayasal Gelisme
Tezleri’ adli kitabindan verilerle irdelemek ve bu irdelemeyi Ulusal Egemenligimizle bagdastirmanin
daha islevsel olacagi kanaatindeyim. Ama tim bunlara gegmeden 6nce yapmamiz gereken baska bir
sey var: 301. maddenin nasil hikimler icirdigi ve neden AB llkelerince yadirgandigi ile AB
ulkelerindeki benzer 301. madde uygulamalarini aciklamak.

Turk Ceza Kanunu’'nun (TCK) 4. Kisminin (Millete ve Devlete Karsi Suclar ve Son Hukdmler), 3.
BolumuU (Devletin Egemenlik Alametlerine ve Organlarinin Sayginligina Karsi Suclar) icerisinde yer
alan, Tarkligu, Cumhuriyeti, Devletin Kurum ve Organlarini Asagilama baslikli 301. madde su
hiakUmleri icerir.

(1) TUrklGgu, Cumhuriyeti veya Tirkiye BlyUk Millet Meclisi’'ni alenen asagilayan kisi, alti aydan U¢
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Tarkiye Cumhuriyeti Hik(Ometini, Devletin yargi organlarini, askeri veya emniyet teskilatini
alenen asagilayan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) TurklGgu asagilamanin yabanci bir tlkede bir Tlrk vatandasi tarafindan islenmesi halinde,
verilecek ceza Ucte bir oraninda artirilir.

(4) Elestiri amaciyla yapilan dusunce aciklamalari suc olusturmaz.

Maddenin hikimleri gercekten bircok ydne cekilebilecek cinsten. Ornegdin, ‘elestiriden kasit nedir?’
CulnkU herkesin elestiri anlayisi farklidir; fakat bizim bu yazidaki konumuz 301. maddenin yorumlanisi
dedildir. Bu madde lzerinden egemenligimize bir bakis bizim birincil amacimizdir.

Peki, 301. maddenin kaldiriimasini her firsatta dile getiren Avrupa ulkelerinin bu maddeye benzer
maddeleri var midir, varsa nasil diizenlemeler icerirler? Ankara Ticaret OdasiI (ATO) Baskani Sayin
Sinan Aygin’nln yaptigi arastirmadan faydalanalim.

AVUSTURYA

Avusturya Ceza Kanunu’nun 248’inci maddesinde, “Her kim kasten, kétu niyetle Avusturya
Cumhuriyeti ve eyaletlerine hakaret ve tahkir ederse bir yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilacaktir. Her kim birinci paragrafta aciklandigi gibi kot niyetle kamuya acik bir
organizasyon veya toplantida Avusturya Cumhuriyeti veya eyaletlerinin resmi bir amacg icin kullanilan
bayragina, ulusal veya eyaletlerinin ulusal marslarina hakaret eder, tahkir eder veya asagilarsa 6 aya
kadar hapis cezasi veya glnlik para cezasinin 360 kati para cezasina carptirilir” hikmu
dizenlenmistir.

iTALYA

italya Ceza Kanunu’nun 292'nci maddesinde devlete karsi islenen suclar baslidi altinda, “... her kim
ulusal bayragi veya devlete ait diger bir semboll asagilarsa bir yildan Uc¢ yila kadar hapis cezasi ile
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cezalandirlir’ denilmektedir.
ALMANYA

Almanya Ceza Kanunu’'nun Madde 90'Inci maddesinde devlet ve devlet sembollerinin asagilanmasi
sugu dizenlenmektedir. Madde “Her kim bir toplantida veya yazi dagitmak suretiyle kot niyetle
Almanya Federal Cumhuriyeti’ne veya eyaletlerinden birine veya anayasal dizenine hakaret eder
veya kUcUk dusurecek olursa veya Almanya Federal Cumhuriyeti’'nin veya eyaletlerinden birinin
renklerini, bayragini, armalarini veya ulusal marslarini tahkir ederse (¢ yila kadar hapis veya para
cezasl ile cezalandirilir.” hUkmUnU icermektedir.

POLONYA

Polonya Ceza Kanunu’'nun Madde 133’Unci maddesinde de “Her kim Polonya halkini ve
Cumbhuriyeti'ni alenen tahkir/tecaviiz ederse bir yildan UGg¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”
denilmektedir.

iISPANYA

ispanya Ceza Kanunu’nun 543’lincii maddesi ise “... ispanya’nin, ézerk topluluklarini, sembol veya
amblemlerinin s6zl, yaziyla veya fiili olarak alenen asagilanmasi veya tahkir edilmesi, yedi aydan on
iki aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir” hikmUnU tasimaktadir.

DANIMARKA

Danimarka Ceza Kanunu’'nun 110’'uncu maddesinde : “Her kim yabanci bir milleti, devleti veya
bayrak ya da alametlerini veya Birlesmis Milletleri ya da Avrupa Parlamentosu’nu alenen asagilarsa
dort aya kadar, sayet adirlastirici nedenler varsa iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir”
denilmektedir.

FRANSA

Fransa‘da ise Fransiz Basin Ozglrligi Kanunu’nun 23, 30, 32/2, 33 ve 48’inci maddelerinde agir
cezalar 6ngorilmustir. Ozellikle 30'uncu madde “... hi¢c kimse Fransiz ulusunu, Fransiz devlet
kurumlarini asagilayici yayin yapamaz” hikmuunua icermektedir. Ayrica Fransa‘da 2003 yilinda kabul
edilen bir yasa, “Her kim ulusal bayraga veya ulusal marsa hakaret ederse azami 9.000 Euro'ya para
veya alti aya kadar hapis cezasiyla cezalandirilir” hUkmuandn yani sira “Cumbhuriyetin onurunu
zedelemek”, “Kamu hizmeti sunan; hakim polis, itfaiyeci, 6gretmen veya otobis kondlktorlerine
hakaret” etmeyi kapsamaktadir.

PORTEKIiz

Portekiz Ceza Kanunu Madde 332: “... her kim sdzle, hareketle, yaziyla veya bir iletisim araciyla
Cumhuriyeti, ulusal bayragi veya ulusal marsi, Portekiz hiikimranhginin herhangi bir sembolinU
veya amblemini asagilar veya gerekli saygiyi géstermezse 2 yila kadar hapis cezasi veya 240 gin
karsiligl para cezasi ile cezalandirilacaktir” hikmini icermektedir.

Goraldigu Gzere Turkiye'ye 301. maddenin kaldirilmasi konusunda baski yapan Avrupa Ulkelerinde
de benzer maddeler bulunmaktadir. Avrupa Ulkelerinin bu maddenin kaldiriimasi konusundaki israrci
tavrinin nedeni pek tabii ki aciktir; fakat ilginc olan bizim bu taleplere karsi aldigimiz pozisyondur.
Onlarin isteklerine boyun egme liksinl nereden buldugumuzun arastiriimasi gerekir.

Konuyu baska noktalara tasiyalim. Bilent TANOR hocamizin saghginda basilamayan; fakat
hocamizin vefat etmesinden sonra yayinlanan bir eser var. Eserin adi ‘Ayasal Gelisme Tezleri’. Ne
anlatiyor bu kitap? Kitap 100 yili askin bir stireyi kapsayan anayasal gelismelerimiz konusundaki
onerilmis ¢c6zimlemelerin bir dokimunut sunuyor. Burada anayasal ifadesiyle anayasay! asan,
toplumsal ve siyasal gelismeleri de icine alan bir anlam ve kapsam duistinilmelidir. iste ben de bu
genis kapsamdan hareketle 301. maddeden egemenligimizi sorgulama isine girisiyorum. Umarim
basarabilirim. Aslinda basarmaya kalkistigim isin cevabi apacik ortadadir; fakat konuya farkl bir
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yonden yaklasma yaklasiminin, konuya yeni bir boyut kazandiracagini disinidyorum.
Bllent Tanor s6z konusu kitabinda anayasal gelisme tezlerini 4 ayr kategoride inceliyor. Bunlar;
a) Kemalist Anayasal Gelisme Tezleri
b) Gelenekgi - islamci Anayasal Gelisme Tezleri
c) Populist Anayasal Gelisme Tezleri

d) Sosyalist Anayasal Gelisme Tezleri

Bu kategoriler de kendi icinde belli bash alt kategorilere ayriliyor. Ornedin Kemalist Anayasal
Gelisme Tezleri kendi igcerisinde (¢ alt dala ayriliyor. Bunlar;

a) Kemalizm’in YUkselis D6nemi Anayasal Tezleri
b) Kemalizm’in Gerileme DOnemi Anayasal Tezleri

c) Kemalist Anayasal Tezlerde Yeniden Canlanma

Bizim burada 301. maddenin egemenligimize yapilan bir saldiri oldugunu ispatlamamiz -ki bunu ilk
kez dile getiriyorum- icin, Kemalizm’in Yiikselis Dénemi Ayasal Tezleri ile Gelenekgi - islamci
Anayasal Gelisme Tezleri'nden yararlanmamiz yeterli olacaktir. Bu iki ayr kutbun secilmesinin
nedeni her haldeki bellidir. Bu sebeple uzun uzadiya bu konuya girmek gereksizdir.

Asagidaki basliklari Bllent Tan6ér hocamizin kitabindan alintilar vererek gececegim. Sonrasinda ise
kendimce bir sonuca ulasmaya calisacagim.

A. Kemalizm’in Yukselis Donemi Anayasal Tezleri

1. Atatiurk’iun Anayasal Tezi ve Gelismenin Dinamikleri

Ataturk’an goruslerindeki dikkat ¢ekici nokta 19. ylzyilda gerceklesen gelismelere iliskin olan
dusunceleri ile Milli Kurtulus Savasi ve Cumhuriyet Devrimi’'ni icine alan gelismelere iliskin
goruslerinin oldukca farkh oldugudur.

Mustafa Kemal Atatlrk’an 19. ylzyil Osmanli anayasal gelisme surecine iliskin disidncelerini su
sekilde 6zetleyebiliriz: M. Kemal Atatirk bu surecteki anayasal hareketlerin temelinde toplumdan
gelen bir itme gérmiyor ve bu yoldaki girisimleri daha ¢cok yonetici kisiliklerin isteklerine bagliyor.
Onlar (yOneticileri) bu sekilde davranmaya iten etkenler ise kimi zaman bir ‘taklitcilik duygusu’, kimi
zaman da dis etkilere karsi koyabilme ve yabanci devletlerin géoziini boyama gudusudiir.
ic kansikliklari dnleme istedi de burada bir etken sayilabilir.

Ornegin, Kanun-i Esasi, toplumsal bir itme ve baski (tazyik) sonucu degil de, dis devletlerin
baskilarini dindirmek isteyen yoneticilerin istekleri sonucu dogmustur. Bakin Mustafa Kemal, Soylev’i
TBMM'de okurken Kanuni Esast icin nasil ifadeler kullaniyor: “(...) Binaenaleyh (bundan 6tiirti) bu
kitapla millet arasinda ne alaka ve ne minasebet vardir? Efendiler! Bu kitap ustindeki unvan ile
milleti senelerce aldatan ve aldattikca yok olma ucurumuna sevk eden bir kitaptan baska bir sey
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degildir [pacavra sesleri]. Bir pacavradir efendiler [alkislar].”

Mustafa Kemal’in 20. yUzyilin ilk yillarinda yasanan 2. Mesrutiyet ile birlikte millet iradesinin sinirli
da olsa siyasi hukuk sahnesine girdigini soyleyen gorusleri de vardir. Kisacasi Mustafa Kemal, gerek
Kurtulus Savasi’'ni gerekse egemenlik hakkinin millete gegisini, dogrudan dogruya milletin kendi
mucadelesinin bir Granu olarak gérmektedir.

Peki, Mustafa Kemal Kurtulus Savasi anayasasini (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) nasil tanitmaktadir?
Mustafa Kemal Atatlirk Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nu su sozlerle tanitiyor: “... Bu kanun dogrudan
dogruya yalniz bizim (yéneticilerin) kafalarimizdan, ilmimizden ¢cikmis bir kanun degildir! Bu kanun
dogrudan dogruya her ferdi milletin kalbi vicdaninda kendiliginden tecelli etmis ve binaenaleyh
heyeti ictimaiyemizin vicdani ulvisi levhasinda merk(z [yaratilisindan beri var] olmus ve ondan sonra
ylrdrliige girmistir. Kanun-i hakiki yalniz béyle olur! Taklit ile kanun olmaz. ... Teskilat-1 Esasiyemiz
boyle bir kanun-i hakikidir [gercek bir kanundur]. Clnkl milletimizin vicdanindan, kanaatinden
citkmistir.”

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda yapilan inkilaplar hakkinda da M. Kemal Atatiirk sunlari séylemektedir:
“... Bu miinasebetle sunu da beyan edeyim ki, Tlirk milletinin son senelerde gésterdigi harikalarin,
yaptigi siyasi, ictimai inkildplarin sahibi hakikisi kendisidir.”

Ozetlersek, M. Kemal’in Osmanl anayasal sistemine bakisi son derece radikal ve uzlasmaz
niteliktedir. Mustafa Kemal'in Osmanhi kamu hukukuna bakisindaki temel acisi, bagimsizlik ve
onun kaybi noktasidir. Bunu izmir iktisat Kongresi’'nde su sekilde dile getiriyor: “Osmanli iilkesi
yabancilarin serbest bir smlirgesinden baska bir sey degildi ve Osmanli halki icindeki Tiirk milleti
tamamen tutsak bir duruma gelmisti.”

Mustafa Kemal Atatlrk, Osmanli i¢c yapisiyla ilgili olarak feodal sultanlarin zulmine de isaret
etmektedir: “Osmanogullari zorla Tlirk milletinin hakimiyet ve saltanatina el koymuslardi. Bu
tasallutlarini alti asirdan beri strdirmduslerdi.”

Peki, en nihayetinde M. Kemal Osmanl kamu hukuku ile yeni kurulacak devletin kamu hukuku
temelleri arasinda nasil bir fark gértyordu? Bunu su sozleriyle belirtmektedir: “Osmanli Devleti
siyaseti milli degil, fakat sahsi, belirsiz ve istikrarsiz idi [...]. Bizim vuzuh ve kabiliyeti tatbikiye
gordiglimiz mesleki siyaset, milli siyasettir.”

2. Gelismenin Araclan

M. Kemal Ataturk, milli ve demokratik bir devlet kurmak icin gerekli olan gelismenin araclarini
‘politika’ ve ‘hukuk’ olarak belirlemistir. Mustafa Kemal milli kurtulus icin silahli micadele ile birlikte
kacinilmaz olarak millet iradesine bagli bir yénetimi de gerekli gérmusttr. Ayrica M. Kemal, hukukun
da radikal siyasi amaclara ulasmada (o dénemde) siyasete bagimli bir rol oynamasi gerektigini
vurgulamistir.

Konunun daha da pekismesini saglamak amaciyla cok kisa olarak Gelenekgi - islamci Anayasal
Gelisme Tezleri'ne de bakmak gerekmektedir. Yazinin 301. madde konusundan epeyce sapmis gibi
gorindagunin farkindayim; ama aslinda dyle degildir. Bunu asagida verdigim sonuc¢ bolimiuyle
gdstermeye calisacagim; ama 6ncelikle ifade ettigim gibi cok kisa olarak Gelenekci - islamci
Anayasal Gelisme Tezleri'ne bakmamiz gerekiyor.

B. Gelenekgi - islamci Anayasal Gelisme Tezleri

Burada sadece Gelenekgi - islamci Anayasal Gelisme Tezleri’'nin ana ilkelerine deginilecektir. Nasil
Kemalist anayasal tez kendinden dnceki feodal kamu hukukuna bir tepki dile getirdiyse, Cumhuriyet
sonrasli gelenekci - Islamci anayasal tezler de, aslinda, Kemalizm’e karsi bir tepkiyi temsil ederler.
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islamciligin ana tezi, islam’in asli ilkelerine geri déniisti, yani islami “rénesansi” gerceklestirmektir.
Bunun siyasal ve anayasal alandaki sonucu, toplumu ve devleti dinin otoritesine bagli kilmaktir. Bu,
devlet - din birligi teokratik egemenlik anlayisini yeniden ve daha saglam esaslara baglamayi
beraberinde getirir. Bltin bunlarin temel dayanadi ise Kuran'i “degismez anayasa”, baska bir
deyisle, onu ve seriatli “anayasa koyucusunu da baglayici” nitelikte gormektir. Bu ylzdendir ki,
islamci tezlerin “agirbash” savunuculari, demokratik ve laik hukuk gelismelerini “taklitcilik”, ayni
akimin populer tipleri ise “Hiristiyanlasma” olarak gdreceklerdir.

islamci diisiince bir siyasal akim kimligi kazandiktan sonra, siyasal micadele alanlarinda genellikle
karsi devrimci ve emperyalizmin yararina bir rol oynamistir. Cumhuriyet dénemindeki karsi devrimci
direnislerin uzun sire 6nderligini yapan da bu akim olmustur.

Sonucg

Buraya kadar aktarilan agiklamalarin, anayasal gelisme tezleri baglaminda, yapilan veya yapilmasi
planlanan (301. madde gibi) hukuki degisikliklerin millet egemenligiyle iliskisini, gézler dniine
serdigini distnldyorum; fakat yine de iddiamizi bir sonu¢ seklinde aciklamak yaziyi daha anlasilir
kilacaktir.

Mustafa Kemal Atatlrk’an Osmanli siyasal yapisini, anayasal gelisme tezleri Gzerinden aciklama
girisimi, Osmanli Devleti'nin disa bagimh yapisini gézler 6nline serer. Bugin Tirkiye'de yasanan 301.
madde krizi de bilindigi Gzere dis devletlerin yaratmis oldugu bir (yapay) krizdir.

Mustafa Kemal Atatlrk doneminin anayasal gelisme tezlerinde vurgulanan énemli bir 6zellik, kanun
yapma meselesinin bir egemenlik meselesi oldugudur. Kanunlar, milli iradenin istekleri ile
yapilirlarsa, bu kanunun hakiki olacagini vurgulayan Mustafa Kemal, yabanci devletlerin istekleri ile
yapilan kanunlari (Kanunf Esasi gibi) pacavra olarak nitelemistir.

Gelenekci - islamci gérisiin emperyalizmin yararina bir pozisyon almasi, emperyalist devletlerin de
301. maddenin degistirilmesi konusundaki israrlari, gelenekci—islamci politikalar ile emperyalizmin
uzlasmasinda dnemli bir kritik olusturmaktadir. Kisacas! bu yabanci devletlerin istekleriyle yapilan bir
hukuksal degisiklik olup, pacavradan baska bir sey olmayacaktir.

“301. madde degistirilmeli midir?” sorusu oldukca tartismalidir; ama cevabi oldukca basittir.
Halktan gelen talep dedistiriimesi yonindeyse bu kanun dedistirilebilir. Sirf yabanci devletlerin istedi
uzerine yapilacak bir dizenleme, bu kanunun toplumsal yapi ile uyusmasi sorununu beraberinde
getirebilir.

Ayrica egemenlik hakkini hukuki dizenlemeler konusunda olsa bile milletten alip baskasina
vermek, oldukca vahim bir durumdur. Kendi Ulkelerine s6z séyletmeyenler, Turkiye Cumhuriyeti'ne
yapilacak her tarlt hakarete izin veren bir kanuni dizenlemenin yapilmasini neden ister? Bu sorunun
da etraflica dlstnulmesi gerekir.

Umarim yararli bir yazi yazabilmisimdir. TesekkUrlerimle...

Not: Bu yazi icin su eserden alintilar yapilmistir: Bilent Tanér, “Anayasal Gelisme Tezleri”, istanbul:
Yap! Kredi Yayinlari, 2008, s. 13—33 ve 91—92.

gokhan.dag@politikadergisi.com

Yorumlar
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