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Avrupa Yerel Yonetimlere Ozerklik Sarti

icerigi Yazan: Eren GURER [1] Zaman: Pzt, 15/07/2013 - 11:41
Yazar Bloguna Ekle: Yazarlar Blogunda Gorlinmesin

yalet sistemi icin
geri sayim basladi!

Tiirkiye'yi bolme siirecini resmen ve fiilen baglatacak “Yerel Yénetimler
Reform Paketi” TBMMnin agilisiyla birlikie gindeme gelecek

: 1 U8TlUrkiye'de Avrupa Birligi'nin -6zellikle uglarda- ismi Gzerinden ve 6n
yargllarla tartlsllan bir kavram oldugunu séylemek herhalde dogru olur. “Avrupa Birligi demek Bati
demek. Bati ise vahsi kapitalist, emperyalist, sémrici tlkeler demek. Oyleyse AB katudir”
yaklasimina karsin “Avrupa Birligi demek cagdas Bati demek, o da demokrasi ve 6zgurlikler demek.
Oyleyse AB iyidir” yaklasimi carpisir durur. Her ne kadar konumuz olan sartname direkt olarak AB
tarafindan hazirlanmasa da birlige aday ullkelerde uygulanmasi desteklenmekte. Bu sebeple
yapilmasi gereken sartname ve getireceklerini, “AB” etiketli 6n yargilardan arindip altini doldurarak
pratikte Ulkenin dinamiklerinde ne 6lctide faydali olabilecegi Gizerine kafa yormak olabilir.

Artik hepimizin hakim oldugu bir hikaye “kiiresellesme”. Demokrasi ve 6zgurlikler evrensel degerler
olarak engel olunamaz, karsisinda durulamaz bir hale geldi. Tim diinya ¢cogulcu demokrasinin, temel
ozgurliklerinin dogustan gelen haklar oldugunu biliyor ve bunlarn talep ediyor. Kendi yénetimininde
daha aktif rol oynamak istiyor. Buradan hareketle glici toplayani degdil dagitani, hikmedeni degil
yoneteni tercih ediyor. Boyle bir durumda da artik merkezi yénetimlerin kacacak, saklanacak bir yeri
kalmiyor.

iste tam da bu noktada Turkiye’nin demokratiklesme iddialariyla ortaya ciktigi bir ddSnemde adem-i
merkezi Uniter devlet kavrami s6zligimuze giriyor. Tabii olarak da glcli yerel yonetimler, “yerinden
yonetim” kacinilmaz bir ihtiyac olarak ortaya cikiyor. En iyi kanun ihtiyactan dogan kanun olduguna
gore bize de bu yapinin dnemli rehberlerinden biri olan “Avrupa Yerel Yénetimlere Ozerklik Sarti”ni
incelemek kaliyor.

1980’lerle birlikte 6zellikle Avrupa sathinda yogun bir bicimde tartisilan yerel yodnetimlerin
giiclendiriimesi meselesi, Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Yerel Yénetimlere Ozeklik Sarti'yla
1985 yilinda vicut buldu. Turkiye tarafindan Kasim 1988 tarihinde imzalanan sart Mayis 1991'de
TBMM tarafindan kabul edildi, Haziran 1992'de bakanlar kurulu tarafindan bazi cekinceler konularak
Nisan 1993 tarihinde yurirlige sokuldu. Ozellikle tlkedeki Kiirt hareketi tarafindan desteklenen sart
en son Kemal Kilicdaroglu’'nun 2011 secimleri mitinglerinden birinde sarti “aynen” kabul edecegini
sdylemesiyle yeniden giindeme geldiyse de 6zellikle yeni anayasa yapim sirecinde hak ettigi kadar
ilgi géremedi.

Yukarida da soyledigim gibi Tlrkiye sarti bazi maddelerine cekince koyarak kabul etti. Sartnamenin
12. Maddesi ile getirilen 10 tanesi belirli maddeler icerisinden olmak lzere en az 20 maddeyi kabul
etmenin yeterli olmasi da zaten cekince koyma hakkini Ulkelere saglyor. Tlrkiye ile birlikte diger
bircok Ulke de bu haklarini kullanarak sartnameyi cekinceli olarak kabul etmis vaziyette.

Gelelim sartin icerigine. Giris boliminde “Degisik Avrupa lilkelerinde 6zerk yerel yénetimlerin
korunmasi ve glclendirilmesinin, demokratik ilkelere ve idarede yerinden ybénetime dayanan bir
Avrupa olusturulmasinda énemli bir katki saglayacagi, bunun icinde demokratik bir sekilde olusan
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karar organlarina, sorumluluklara ve bu sorumluluklarin kullaniimasindaki imkan ve yéntemler
bakimindan genis bir kaynaga ve genis bir 6zerklige sahip yerel yonetimlerin varligini gerekir”
denilerek ortaya konulmus bir amaca sahip. Bunun yaninda sartnamenin birinci béliminde genel
hatlariyla 6zerk yerel yonetimlerin anayasal ve yasal zemininden, merkezin yerel yénetim tGzerindeki
denetiminin ve baglayici roliiniin en az seviyeye indirilmesi gerekliliginden bahsedilmekte, yerel
ybénetimlere saglanacak gelir kaynaklari Gzerinde durulmakta. Yani sartin esasi bu bélimde. ikinci
bélimde sarti imza eden Ulkelerin ytkimlultkleri, Gclinct bolimde ise sartin uygulanmasi ve
yurarlige girmesi ile ilgili hikUmler belirtilmekte.

Kisa 6zeti bu sekilde Avrupa Yerel Ydénetimlere Ozerklik Sart'nin. Ancak elbette Tiirkiye'de én
yargilar ve bdélunme paranasoyasiyla servis edilen bu sarti daha ayrnintili ele almak gerekli. Bu
sebeple diger bolimde de 6zellikle sartnamenin birinci bélimindeki maddeleri inceleyecek ve daha
cok Turkiye'nin cekince koydugu kisimlari ele alacagiz.

Eren GURER

eren.gurer@politikadergisi.com [2] )
Devam Eden Igerik: Avrupa Yerel Yonetimlere Ozerklik Sarti (2) [3]

Yorumlar

Sozde Onyargiya Karsi Olmak, Yorumda Onyargili Olmak Budur iste!
icerigi Yazan: Mehmet CAGIRICI Zaman: Pzt, 15/07/2013 - 13:11

Sayin Eren Glirer “Avrupa Yerel Yénetimlere Ozerklik Sart1” baslikli yaziya én yargili olmayi
elestirerek baslamis. Ona gore; Avrupa Birligini, ne kotl ne de iyi olarak yorumlamak, dogru
degilmis.

On yargl ne demektir? Analiz yapmadan, bir seyi degisik acilardan, somut veri ve donelere
dayanarak yapilan bilimsel incelemelerden cikarim elde etmeden, o sey hakkinda pesin hiukim
vermek degil midir?

Kendisi burada ne yapiyor? Ortada herhangi bir somut analiz var mi? Yok. Tarkiye nigin “Avrupa Yerel
Yonetimlere Ozerklik Sarti” na serh koymus oldugunu incelemis mi? Yok! Neymis Tirkiye'de 6n
yargilar ve béliinme konusunda paranoya varmis!

kokk

Elbette bu konu, goérindigltnden de cok daha karmasik bir konudur. Kisaca konuyu 6zetlemek
gerekirse; “Avrupa Yerel Yonetimlere Ozerklik Sarti” ni imzalayan lUye devletlerden bekledigi yerel
yonetimler veya erinden yénetimler teorik olarak daha demokratiktir. Bu gercek tartisiimaz!

Ancak Ulkemizin var olan siyasi ve toplumsal somut kosullarinda Avrupa Yerel Yénetimlere Ozerklik
Sartinin yerine getirilmesi, Turkiye'nin béliinmesi ve siyasi istikrari icin gercekten blyUk bir risk
tasimaktadir.

Her ne kadar Sayin Eren Glrer, Turkiye'deki bélinme riskini, kendisinin acik bir 6n yargisiyla bir
“paranoya” olarak tanimlamis olsa da, boéyle bir riskin acik kanitlari ortadadir.

Sadece bagimsiz bir Kiirt devleti kurma amach 30 yillik PKK teréri, 40 bin 610, bir o kadar yaral
vs. milyarlarca dolar maddi zarar, binlerce ailenin yerini yurdunu kaybetmesi vs. gibi olaylar bu riskin
varhigini somut olarak kanitlayan tarihi gerceklerdir. Emperyalizmin bdlgedeki Biylik Orta Dogu
Projesin amacinin da PKK’nin amaciyla ayni oldugu baska bir yasanan gercektir. Ustelik BOP es
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baskani, Turkiye'nin Basbakanidir ve Ulkede bu projeyi yasama gecirmek Uzere fasist ve despot bir
rejim kurmaktadir. Bolinmenin, vatanimiz icin bir paranoya dedil de biyUk bir tehlike oldugunu
kanitlayan bunlardan daha somut veri veya done olabilir mi?

Bu konu ile ilgili benim Politikadergisi portalinda yayinlanan birkac makalem var. ilgilenen
asagidaki linklerden bu makalelere erisebilirler:

Baslik = “Afyonkarahisar'daki Patlama Olayl ve Demokrasimiz”

Link = http://www.politikadergisi.com/makale/afyonkarahisar%E2%80%99daki-patlama-olayi-ve-
demokrasimiz [4]

Baslik = “PKK/BDP, Neden “Ozerklik” te Israr Ediyor? (l)”

Link = http://www.politikadergisi.com/makale/pkkbdp-neden-%E2%80%9Cozerklik%E2%80%9D-te-
israr-ediyor-i [5]

Baslik = “PKK/BDP, Neden “Ozerklik” te Israr Ediyor? (I1)”

Link = http://www.politikadergisi.com/makale/pkkbdp-neden-%E2%80%9Cozerklik%E2%80%9D-te-
israr-ediyor-ii [6]

Baslik = “Boélinme Endisesi Yersiz Bir Paranoya midir?”

Link = http://www.politikadergisi.com/makale/bolunme-endisesi-yersiz-bir-paranoya-midir [7]

Baslik = “Yeni BuyUksehir Belediyeler Yasasi Ne Getiriyor?”

Link = http://www.politikadergisi.com/makale/yeni-buyuksehir-belediyeler-yasasi-ne-getiriyor [8]

Mehmet Bey,Okuyup yorum
icerigi Yazan: Eren GURER Zaman: Pzt, 15/07/2013 - 18:04
Mehmet Bey,
Okuyup yorum yaptiginiz igin tesekkiir ederim. Argiimanlarinizla ilgili kendi distncelerim yazimda
zaten var oldugu icin onlara karsin herhangi bir cevap verme geregi duymadim. Ancak yazinin son

cimlesini de okuyacak kadar sabretseydiniz yorumunuzu tizerine kurdugunuz "Yorumda On Yargili
olmak" saptamanizin yanls oldugunu anlayacaktiniz. Bakin ne demisim son cimlede:

"Bu sebeple di?er bélimde de 6zellikle ?arthamenin birinci bdlimindeki maddeleri inceleyecek ve daha cok
Tarkiye’'nin ¢cekince koydu?u k?s?mlar? ele alaca??z."

Yani beklediginiz analiz gelecek zaten. Yazi yazmak, yorum yapmak, tlkenin gidisatina kafa yormak
guzel seyler. Ancak farkh dislinenlere karsi kullandigimiz Uslupta nezaketi elden birakmamak da
Onemli zannediyorum.

Tesekkiirler,

Eren Gilrer'e Yanit

icerigi Yazan: Mehmet CAGIRICI Zaman: Car, 17/07/2013 - 11:45

Sayin Eren Gurer,
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Benim yorumum hala burada duruyor. Tekrar tekrar okuyun lGtfen! Yorumumda tek bir kelime
"nezaketsizlik" bulursaniz, sizden hemen burada 6zur diliyorum. Evet, ifadelerim biraz sert. Ama
bunu ben, gayet bilincli olarak yapityorum. ClnkU belki sizce degil ama bence Ulkemiz, cok kritik bir
dénemecten geciyor. Turkiye yumusak yumusak bélinmeye ve bir i¢c savasa dogru gidiyor! Herkesin
uyanmasl ve uyarilmasi gerekiyor.

Yorumun icerigine gelince; ben sizin en son ciimlenizde analiz yapacaginizi pe_l_<élé okudum. Benim
elestirimin nedeni, sizin buradaki yorumunuzdaki bazi ényargilarla “Avrupa Ozerklik
Sartina” Turkiye'nin koydugu cekinceyi pesinen mahkiim etmenizdir.

Ornegin yorumunuzun ikinci paragrafinda "merkezi giic" yerine "yerel" giiciin artik kiiresellesmeyle
birlikte kacinilmaz bir evrensel gercek oldugundan, bundan kimsenin kacamayacagindan
bahsediyorsunuz. Uclincii paragrafinda ise bu genel durumu Turkiye'ye indirgeyerek, "Tabii olarak
da giiclii yerel yonetimler, “yerinden yonetim” kacinilmaz bir ihtiyac olarak ortaya
cikiyor"' diye bu yarginizin altini giziyorsunuz.

Sonunda da aklinizdaki esas distinceyi ortaya koyuyorsunuz. Bilindigi gibi, Tarkiye'nin ¢ekince
koydugu husus, 6zellikle "6zerklik" konusu ile ilgilidir. Bugtin Glkemizde tartismali olan konu da
zaten "6zerklik" meselesidir. Siz, Turkiye'nin 6zerklige karsi bu ¢cekincesini, henliiz yapmayi
dusindiglnuz analizinizi daha yapmadan, yani pesin bir 6n yargi ile "Ancak elbette Tiirkiye’de
on yargilar ve boliinme paranasoyasiyla servis edilen bu sart!" ifadesiyle dogrudan "6n
yargiya” ve “bolinme paranoyasina” bagliyorsunuz. Sizin analiz yapmaniza artik gerek kalmiyor ki.
Siz zaten cekince hakkinda pesin hukmUtnuzu vermissiniz!

Ben de diyorum ki bu cekince yerindedir ve Glkemizdeki yasanan siyasi kosullar var oldugu sirece,
bu cekince kalmahdir!

Bu cekince ancak;
e BOP tam anlamiyla bosa cikarilirsa,
e PKK terdru tasfiye edilirse,

e AKP’nin yerine ulusal demokratik yeni bir hikimet kurulursa kaldirilabilir.

Saygilar.

Mehmet Bey,Soylediginiz gibi
icerigi Yazan: Eren GURER Zaman: Car, 17/07/2013 - 20:30

Mehmet Bey,

Soylediginiz gibi kritik bir stirecten geciyoruz ancak dogrudan siyaset yapmayan insanlarin daha
fazla kutuplasmasina engel olmak icin birbirimize karsi kullandigimiz ifadelerin daha yumusak olmasi
gerekir. Bahsettigim bu.

Konuyla ilgili analizimi ilk defa burada yapacak degilim ki beni pesinen 6n yargili olmakla
elestiriyorsunuz. Elbette 6ncesinde defalarca hakkinda okudum, tGzerine diisindim, kendimce analiz
ettim vb. Bunlar sonucundaki cikarimlarimi da bir makaleyle 6ntiimtzdeki giinlerde paylasacagim son
cimlede gayet acik. Yani herhangi bir seye pesinen hikim giydirme durumu s6z konusu degil.

AKP yerine ulusal demokratik bir hiilkiimet kurulmasi gerekliligine katiliyorum.

Bakis acimizdaki farkllik ise suradan geliyor; siz cekincelerin kalkmasi icin "BOP'un bosa cikariimasi"
ve "Terorin tasfiyesi"nin gerektigini sdyliyorsunuz. Ben ise "BOP'un bosa cikariimasi" ve "Terorin
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tasfiyesi" icin cekincelerin kaldiriimasi ve benzeri cesitlik demokratik adimlarin gerektigini
disuntyorum.

Tesekkdrler,

e Analiz [9]

Kaynak URL (21/05/2024 - 13:35 tarihinde yazdirildi):
https://politikadergisi.com/makale/avrupa-yerel-yonetimlere-ozerklik-sarti
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