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17 Aralik “Yolsuzluk ve Risvet” operasyonu ile yipratilan AKP,
beklenilenin aksine 30 Mart 2014 Yerel secimlerinden oldukca basarili ¢ciktigi genel kabul géren bir
dederlendirmedir. Yerel secimlerden sonra sira simdi bu senenin Agustos ayinda yapilacak olan
Cumhurbaskanligi secimine gelmistir. Cumhurbaskanhgi secimi eger birinci turda % 51 oy alan aday
olmazsa ikinci turun da yapilmasi muhtemel olan bir secim olacaktir.

Ulkemizde bu sene Cumhurbaskani, ilk defa dogrudan halk tarafindan secilecektir. iktidar partisi
AKP, henliz resmi olmasa da, cumhurbaskanldina aday olarak parti baskani ve Basbakan R. T.
Erdogan’i aday olarak gosterecegini kamuoyuna cok énceden duyurmustur. Muhalefet partileri ise
henlz aday tespiti ile mesguller.

Ote yandan halen gérev basinda olan Abdullah Giil'iin yeniden aday olup olmayacadi da bu konuda
spekilasyon yapanlari mesgul eden diger bir sorudur. Bu baglamda kafalari kurcalayan ana soru;
eger A. GUl yeniden aday olmayacaksa, neden Anayasa Mahkemesine basvurup, bu
cumhurbaskanhgi seciminde aday olup olamayacadini sormus olabilir, sorusudur.

Bilindigi gibi Basbakan Erdogan; her seyden ¢ok Tirkiye'deki parlamenter sistemi degistirip yerine
Baskanlik sistemini yerlestirerek, kendisi de bu sistemde Baskan olmak istemektedir.

Parlamenter sistemde (ve ayni zamanda yari baskanlik sisteminde) Cumhurbaskani makami ile
Basbakanlik makami ayri kisilerin elinde iken Baskanlik sisteminde, 6zellikle R. T. Erdogan’in ala
Turka dedigi, kendine 0zel yapilmis olacak olan Baskanlik sisteminde, s6z yerinde ise hem
cumhurbaskani hem de basbakan ayni politikacinin elinde birlesmektedir. Ayrica AKP’'nin o0 zamanki
Turkiye'ye 6zgl baskanlk sistemi tasarisina gore, baskana, yuksek yargr kurumlarina atanan
yargiclarin sayisi ile ilgili, meclisi fes etmekle ilgili vs. cok genis yetkiler taninmaktaydi.

Parlamenter sistemde Basbakani meclis secerken, basbakanin olusturdugu hikimeti meclis
denetlerken ve hatta meclis, gliven oylamasiyla hikiimeti disururken baskanlk sisteminde hikimet
baskanin emrinde fakat meclisin denetimi disindadir. Dolayisi ile baskanlik sistemi daha ¢ok ytritme
agirlikli, parlamenter sistem daha ¢ok yasama agirlikhdir. Bunun anlami Baskanlik sistemi, baskanin
olaganusti yetkileri itibariyle diktator egilime ¢cok daha musaittir.

Ulkemizde béyle bir hilkiimet sistemi degisikligi, mutlaka Anayasa degisikligini sart kosmaktadir.
Gectigimiz donemde bu baglamda uzun uzun tartisiimis; TBMM'de temsil edilen partilerin
olusturdugu bir uzlasma kurulu yeni bir anayasa yazmaya calismis; 1,5 yildan fazla siren calismalar
AKP’nin baskanlik sisteminde israr etmesi nedeniyle sonucsuz kalmistir.

Simdi cumhurbaskanligi secimi arifesinde Basbakan R. T. Erdogan’in génlinde yatan aslanin hala
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baskanlk sistemi oldugunu, kendisi de gizlememektedir. Cumhurbaskanhgi secimi ile ilgili
tartismalarin basladi§i noktada Basbakan Erdogan, kamuoyuna “Gidndemimizde barajsiz dar bélge
veya % 5 barajli daraltiimis secim sistemi degisligi” oldugunu duyurdu. Eger tlkemizde bir secim
sistemi degisikligi yapilacaksa, bu degisikligin Anayasamizin 67. Maddesine gore mutlaka gelecek
genel secimlerden en az bir yil dnce yurirlige girmis olmasi gerekir ki gelecek secimde bu sistem
uygulanabilsin.

Basbakan Erdogan’in tartismaya sundudu iki secim sistemi;

e Baraj olmadan dar bélge secim sistemi ve
¢ % 5 barajli daraltiimis secim sistemidir.

Bunlardan birisi yasalasirsa uUlkemizde “Genel” secimlerde uygulanacak bir secim sistemi olacaktir.
Genel secgimler icin, yani merkezi yonetim icin secim sistemleri, hangi objektif kistaslara gore
belirlenir?

Bu nesnel kistas, anayasamizin 67. Maddesinin birinci ek paragrafinda ¢ok acik olarak belirtilmistir:
“Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bicimde
diizenlenir.”

Peki, AKP ve lideri Basbakan Erdogan 12 yildir iktidarda oldugu halde neden simdi secim sistemini
degistirmek istemektedir? Veya onun secim sistemini degistirmekteki kaygisi ve motivasyonu
Ulkemizde uygulanan secim sisteminin gercekten “temsilde adalet ve yonetimde

istikrar” saglanmasi midir, yoksa bununla bambaska bir niyeti mi var? Simdi bu sorulara yanit
arayalim.

Bir kere daha altini cizmekte yarar var. Degistirilmek istenen secim sistemi; “Genel” secimler, yani
bitln Turkiye'yi yonetecek merkezi yasama(TBMM), dolayisi ile ytUritme(T.C. hikimeti) organlan
icin olacaktir. Nitekim yine anayasamizin 80. Maddesi, bu baglamda sdyle hiikmetmektedir:

“Tirkiye BulyUk Millet Meclisi liyeleri, secildikleri bélgeyi veya kendilerini secenleri degil, biitiin
Milleti temsil ederler”

O halde aranan yeni veya eski secim sisteminde iki temel, nesnel ve anayasal 6IcU vardir:

e Temsilde adalet, yonetimde istikrar ve
e Butun milletin temsil edilmesi

Secimler ister yerel olsun ister genel olsun; oylar, her durumda aday ve siyasi partilere 6zel,
boélgesel ve yerel verilmektedir. Zaten pratikte baska tirli olmasi da olanaksizdir! Sorun; secilecek
olan aday veya partilerin belirlenmesinde verilen bu yerel veya 6zel oylarin nasil ve hangi
yontemle degerlendirilecegi ile ilgilidir. Aslinda konu, matematiksel bir hesaplama konusudur.

Eger secimlerin amaci; adaylarin, yerel yetkilerle donatilmis yerel gérevler iginse, bu durumda
zaten yerel ve adaylara 6zel verilmis olan oylar, mutlak cogunluk esasina gére hesaplanabilir. Yani
bir bolgede verilen toplam oylarin % 51'ni veya diger adaylara gore en fazla oyu alan aday, secilmis
olarak degerlendirilebilir. Ulkemizde yerel secimler, muhtarlik, belediye baskanli veya belediye
meclis Gyelikleri vs. bu yontemle belirlenir.

Fakat eger; anayasamizin da emrettigi gibi, secim, bitin milleti temsil eden milletvekilleri igin
yapiliyorsa, o zaman yine adaylara ve partilere 6zel ve yerel verilmis olan oylarin secilmis adayin
belirlenmesinde mutlak cogunluk, artik adil bir hesaplama yéntemi olamaz. Clnkl secilen
artik, yerel yetkilerle donatilmis yerel bir gorevli degil, aksine tiim ulkeyi temsil edecek dolayisi ile
tuam ulkenin vekaletini almasi gereken biridir.

Tum dlkeyi ve milleti temsil edecek bir aday veya bir siyasi parti; sadece yerel, bdlgesel ve 6zel
oylarin mutlak cogunlugu ile vekalet alamayacagindan, bu noktada mutlaka butin Tirkiye'de
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verilen toplam oylarin hesaba katilmasi sarttir. Tim utlkenin oylarinin dikkate alindigi bir hesaplama
ise tek tek her bir aday icin degil, sadece adaylarin ait oldugu siyasi partiler icin olanaklidir. Clinku

adaylar, bolgesel, yerel adaydir; fakat siyasi partiler genellikle, 6rgitlenme derecesine bagl olarak
bitln Turkiye’'yi temsil etmektedirler.

Genel yani milletvekilligi icin temel, nesnel ve anayasal 6lgtimiizi belirledikten sonra simdi Basbakan
Erdogan’in d6nerdikleri bu agidan daha saglkl degerlendirmek mimkindar.

)k

“Barajsiz Dar Bolge” secim sistemine gore, Turkiye; Tlrkiye'yi mecliste temsil edecek olan 550
milletvekili sayisi kadar secim bdlgelerine ayirmaktir. Bu sisteme gore secim bdlgeleri azami dlcide
dardir; cinkl bir secim boélgesinden azami bir milletvekili secilmektedir.

Dar bdélge secim sisteminde Turkiye genelinde orantisal olarak hesaplanan ve halen % 10 olan se¢im
baraji olmayacaktir. Basbakan R. T. Erdogan’in “Barajsiz Dar Bélge” secim sisteminin
savunmasinda, “barajsiz secim” argimani, ¢cok acik bir demagojidir. Clnki bu sistemde zaten
dogal olarak, yani otomatik olarak birinci turda % 51 “bolgesel” secim baraji var demektir.

Eger bir dar bélgede birinci turda herhangi bir aday % 51 barajini asamasa, o zaman da ikinci turda
yerel baraj, en az birinci turda en fazla oy alan adayin orani kadar olacak demektir. Ornegin birinci
turda aday A % 41 aldiysa, ikinci aday B % 40 ta kaldiysa, her ikisi de birinci turda % 51 baraiji
asamadiklarindan ikinci ve nihai turda adaylarin birinin bu bdlgedeki kazanma sansi en az % 41
olmaktadir. Yani ikinci turda, ikinci basarili adayin aldigi % 40 altinda oy alan diger bitin adaylarin
hemen hemen hicbir sansi kalmadigi icin blyUk ihtimalle secimden cekilecekler, dolayisi ile
ornegimizdeki ikinci turun yerel baraji da en az % 40 olacaktir.

Bu sistemde zaten oy degerlendirmeleri; llke ¢apinda degil de yerel yapildigindan, butin milleti
temsil edecek vekillere sadece yerel oyla vekalet verilerek en biiylk adaletsizlik yapiimasinin
yaninda bir de otomatik olarak bolgesel baraj kamburu da eklenince, bu secim sistemi, klicuk siyasi
partilerin adeta idam fermani olacak demektir.

Nitekim bu sistemin uygulandigi lGlkelerde yapilan bitin arastirmalar; “Bar Bolge” sisteminin kliclk
siyasi partileri siyasi yasamdan silip supuren, sonucta iki partili bir siyasi yasama doénustlren
sistemdir.

*kokk

Aslinda siyaset biliminde “Barajsiz Dar Bolge"” olarak adlandirilan bu secim sisteminin tanimi
“Mutlak Cogunluk” sistemidir. “Mutlak Cogunluk” demek adaylarin, matematiksel

ifadeyle %51 ve fazla oyla secilmis olmasi demektir. Mutlak Cogunluk” sistemi, ikinci turda
genellikle “Nisbi Cogunlukla” birlikte uygulanir.

Basbakan Erdogan’in 6nerdigi ikinci secim sistemi olan “% 5 barajh daraltilmis bolgeli” secim
sistemi ise Ulkemizde halen uygulanmakta olan secim bdlgelerini cok daha daraltarak, yani simdiki
secim bdlgelerini, bir bélgeden en fazla 5 veya 6 milletvekilinin secilecegi alt bélgeler halinde daha
da kacultmekten ibarettir.

ikinci secim sistemi esasinda “Nisbi Cogunluk” sisteminin dar bdlgelere sikistirilmis durumudur. Bu
cimlenin anlamini iyi anlamak icin 6nce Nisbi Cogunluk secim sistemi Gzerinde biraz durmak
gerekir. Halen Tlrkiye'de uygulanan segim sistemi nisbidir. Bunun anlami, bir se¢cim bélgesindeki
adaylarin ait olduklar siyasi partilerin aldiklari oylarinin secim bdlgelerinde verilen toplama oya gore
orani, mutlak olmasa da yani % 51 oranini gecmese de milletvekili seciminde temel olusturmaktadir.

)k

AKP ve Basbakan Erdogan secgim sistemini degistirmek istemesinin asil nedeni, lUlkede demokrasiyi
gelistirmek ve anayasamizin emrettigi “Temsilde adaleti” saglamak degildir. Basbakan ve AKP’'nin
bu niyette olmadiklarinin kaniti, bugline kadar bu konuyu kendilerine hi¢c dert etmeden oOylesine
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yonetmeleridir.

Basbakan Erdogan’in secim sistemini degistirmekteki yegane amaci; kendisine ve partisi AKP'ye
Haziran 2015 te yapilacak olan genel secimlerde tek basina anayasa degistirecek veya yeni anayasa
yapabilecek bir ezici bir cogunlugu saglamaktir.

Bugline kadar mecliste her istedigi yasay! ve karari ¢cikarmakta hic tereddit etmeyen Basbakan
Erdogan, bu defa da kendi partisinin cogunluk cikarlarina en uygun olan secim sistemini de meclisten
bir ay icinde gecirecektir. Bu sistem simdilik muhtemelen, “Barajsiz Dar Bolge" sistemi olacakmis
gibi gérinlyor, cinkli secim yontem simulasyonlari, AKP'nin halen aldigi % 43,5 oy oraniyla AKP'ye
en fazla milletvekilinin bu sistemle saglanacaginin hesabini yapmaktadirlar.

Fakat muhalefetin basarili mucadelesi ve kamuoyunun baskisi ile, zayif bir ihtimal de olsa, ikinci
alternatifte meclisten gecebilir.

Ulkemize yakisir, anayasamiza en uygun ve temsilde en adil secim sistemi, bana gére, mevcut se¢im
sistemin devam ettirildigi, fakat secim barajinin %3 veya en fazla % 5 ¢ekildigi secim sistemidir.

Yasasin tam bagimsiz ve gercekten demokratik Turkiye!
Mehmet CAGIRICI

mehmet.cagirici@politikadergisi.com
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