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b. IPA Oncesi ve Sonrasi Donemde AB Mali Yardimlarin

Denetimi

Yukarida yer verilen dlizenlemeler cercevesinde Turkiye’de olusturulan DIS yapilanmasinda Hazine
Kontrolorleri, sistemin temel denetim birimidir.

Hazine Kontrolorleri DIS yapilanmasinda daha ¢ok bir ic denetim birimi olarak gérev yapmistir.

Bu cercevede Hazine Kontrolérleri Kurulu Merkezi Finans ve ihale Birimi ve Ulusal Fon nezdinde
periyodik denetimler gerceklestirmistir. S6z konusu kurumlarin tim faaliyetleri, i¢ kontrol yapilari,
muhasebe ve kayit sistemleri, insan kaynaklari yonetimi, bilgi sistemleri ve risk yénetim sistemleri
gibi bircok alan denetimlerde ele alinmistir.

Kurum bazli denetimler yaninda AB hibe programlari yoénetimi, muhasebe ve mali sistem yonetimi ve
ihale sistemi yoénetimi gibi sire¢ odakli denetimler de yapiimistir. Bu denetimler tek bir kurum
nezdinde yapilmayip, islemin devam ettigi tim kurumlar nezdinde yerine getirilmistir.

Ayrica proje uygulayici kurumlar nezdinde proje denetimleri yerine getirilmistir. S6z konusu
denetimlerde projelerin performans degerlendirmesi yapilmis, i¢ kontrol sistemleri test edilmis ve
sporlarin islemlerinin (Kidemli Program Gorevlileri) yerel mevzuata ve AB kurallarina uygunlugu
degerlendirilmistir.

Yapilan denetimlerin sonuclari Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi'ne (NAO) sunulmus, gerekli durumlarda
alinmasi gereken dnlemlere iliskin eylem planlari hazirlanmistir.

Hazine Kontrolérleri'nin denetimleri disinda AB Komisyonu denetcileri de zaman zaman Hazine
Kontrolérleri Kurulu da dahil olmak Gzere tim DIS yapisinda denetimler yapmistir. Yine gerek Turkiye
Sayistay’t gerekse AB Sayistayl kendi denetim planlari dogrultusunda denetimler yapmistir. AB
projeleri ile ilgili olarak ise AB Komisyonu adina bir denetim firmasi periyodik olarak degerlendirme
raporlart hazirlamistir. S6z konusu dederlendirme raporlari denetim olarak ele alinacak capta
olmamakla birlikte projelerde ortaya cikan sorunlara isik tutacak mahiyettedir.

2c. IPA Yapilanmasi ve Yeni Donemde Mali Yardimlarin Denetimi

IPA'nin yasal alt yapisini 1085/2006 sayili Konsey TuzUgu olusturmaktadir. Bu Tazik, 2002 yilindan
itibaren Tirkiye'ye saglanan Katilim Oncesi Mali Yardimlarin yasal dayanagini olusturan 2500/2001
sayili Konsey Tuzigu'ni 01/01/2007 tarihi itibariyle yUridrlikten kaldirmistir. Bu tdzagin 3.3.
maddesi uyarinca AB Komisyonu IPA uygulamasi icin detayli bir dizenleme hazirlamistir. Bu
dogrultuda IPA uygulamasi daha detayli olarak 2499/2007 sayilhl Komisyon Tuzuga ile
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dizenlenmektedir.

S6z konusu tizigin 21. maddesine gore IPA uygulamasinda olusturulan yapidaki temel aktérler
sunlardir:

1- Ulusal IPA Koordinatora (National IPA Coordinator)

2- Bolgesel Kalkinma ve insan Kaynaklari Bilesenleri Stratejik Koordinatorii

3- Yetkili/Yasal Akreditasyon Gorevlisi (Competent Accrediting Officer)

4- Ulusal Yetkilendirme Goérevlisi (National Authorising Officer)

5- Ulusal Fon (National Fund)

6- Uygulama Yapilar (Operating Structures)

7- Denetim Otoritesi (Audit Authority)

IPA yapilanmasi ile AB, aday ve Uye Ulkelerde AB fonlarinin yonetimini ve denetimini yakinlastirmayi
hedeflemistir. 1083/2006 sayili Yapisal Fonlara iliskin Konsey Tuzigu’'nin 58., 62., 71. ve 73.
maddeleri Uye Ulkelerde olusturulacak Denetim Otoritesine iliskin hukimler icermektedir. Bu
qogrultuda Denetim Otoritesi’'nin yapisi ve fonksiyonlari acisindan IPA TizUguU ile Yapisal Fonlara
lliskin Tzuk paralel hukimler icermektedir.(Tlrkiye'ye AB Mali Yardimlarinin Denetimi Fatih Avci,

M.ilker Kabakcl Hazine Kontrolérleri)

2d. SHCEK Genel Mudurligi’'nin gorev alanina giren dezavantajli gruplara yonelik kullanilan bazi
fonlar

Ylzlerce proje icinden fikir vermesi bakimindan érnekleme yoluyla secilmis birkag tanesini 6zetlemek
gerekirse;

Kadin ve Aile ile ilgili:

* ACEV, Anne Cocuk Egitim Vakfi - Projenin Adi: Kadinlari Kalkindirma: Egitimde Cinsiyet Ayrimini
Azaltmak. - Tarih: 21.12.2004 - AB den Aldidi Para: 800.000 Avro

* TESK, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu - Projenin Adr: Tlrkiye de 5 Egitim Merkezi
Acarak Bu Merkezlerde 1500 Kadina Girsimcilik Becerisini Ogretmek ve Pazarlama, Yonetim, Finans
Konularinda Egitmek. - Tarih: 1995-1999 sireci - AB den Aldigi Para: 1.040.000 Avro

* Van Kadinlar Dernegdi - Projenin Adi: Kadinlar Danismanlik Merkezi. - Tarih: 11.10.2004 - AB den
Aldigi Para: 71.744 Avro

Cocuk ve Genclerle ilgili:

* Adana Sokak Cocuklari Dernegi - Projenin Adi: Sokaklarda Yasayan/Calisan Cocuklarin Topluma
Uyumunu Saglamak ve Onlari Mesleki Becerilerle Odullendirmek. - Tarih: 28.02.2005 - AB den Aldigi
Para: 222.663,90 Avro

* [HD, insan Haklari Karadeniz Eregli Subesi - Sube Baskani: Salim Calik - Projenin Adi: Kadinlara ve
Cocuklara Karsi Siddetin Ortadan Kaldiriimasi ve Kadin ve Cocuklarin Calistirilarak Somuralmesinin
Onlenmesi. - Tarih: 06.03.2004 - AB den Aldi§i Para: 33.000 Avro

* Sokak Cocuklari Gonulltleri Vakfi - Projenin Adi: Sokak Cocuklarina Gegici Barinak, Rehabilitasyon
ve Meslek Egitimi Saglamak. - Tarih: 01.01.1999 - AB den Aldigi Para: 70.000 Avro

Ozurluler ile ilgili:
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* Omurilik Felglileri Dernegi - Projenin Adi: Ortopedik Engellilere Bilgisayarl Muhasebe Egitimi
Vererek Is Bulma Olanaklarini Artirmak. - Tarih: 23.12.2004 - AB den Aldi§i Para: 121.041,68 Avro

* [HD, insan Haklar Dernegi - Projenin Adi: Engellilerin Esit Firsatlara Sahip Olmasi icin Birlesmis
Milletler Standart Kurallarinin Uygulanmasini Saglayacak Etkili Kampanya Yapilmasi. - Tarih:
21.10.2004 - AB den Aldidi Para: 88.836 Avro

* Tlrkiye Kérler Federasyonu - Projenin Adi: Engelliler icin Kariyer Danismanhidi ve isgiici Egitim
Merkezi. - Tarih: 22.12.2004 - AB den Aldigi Para: 145.477,50 Avro

Yaslilarla ile ilgili:

* Tlrkiye Sakatlar Konfederasyonu - Projenin Adi: Evde Hasta/Yasli/Sakat Bakimi icin Egitim
Programi. Tarih: 21.12.2004 - AB den Aldigi Para: 60.165 Avro

* Milli Egitim Saghk Egitimi Vakfi - Projenin Adi: Sakat ve Yash Bakicilarinin Egitimi. - Tarih:
24.12.2004 - AB den Aldigi Para: 146.216,72 Avro

Yukaridaki bilgiler kanun geredi SHCEK Genel Mudurligi’'nin gozetim ve denetiminde bulunan
korunma, yardim ve bakima muhta¢ dezavantajli grup icerisinde bulunan kadin, aile, cocuk, gencg,
6zUurlG ve yash gibi guruplara yoénelik muhtelif hizmetlerde kullaniimak UGzere STK'nin énemli
sayllabilecek miktarlarda AB fonunu SHCEK’in bilgisi, gézetim ve denetimi disinda kullandiklari
gorulmektedir.

Iyi niyetli cabalari ve dogru STK, géz boyama olarak nitelendirilebilecek bazi ispat varakasini bir yana
birakalim, tamamen rastgele sectigimiz bu projelerle ilgili olarak acaba su sorular soran olmus
mudur?

-Egitimde cinsiyet ayriminin azaltilmasi igin 1.600.000.TL'lik kalici ve strdirulebilir neler yapiimistir?
Bu eylemler devam etmekte midir?

-2.080.000-TL karsihginda kadinlara girisimcilik yeteri kadar 6gretilmis midir? Burada girisimcilik
6grenen kacg kadin girisimci ticari faaliyetine devam etmektedir?

-Van’da Kadin Danisma Merkezi kurulup, 150.000-TL’lik hizmet vermis midir? Bu merkez hayatiyetini
devam ettirmekte midir?

-Adana’da sokak cocuklar sorunu ¢6zimunde 446.000-TL'lik ne hizmetler yapiimistir? Adana’'nin
diger benzer illerden daha ileri ne tir bir uygulamasi vardir?

-Cocuda karsi siddetin ortadan kaldirilmasi icin ne tir kalici bir islem yapilmistir?

-Su anda bulunmayan bir vakif sokak cocuklariicin 140.000-TL'lik nasil bir barinak temin etmistir? Bu
barinak nerededir? Ka¢ cocuk yararlanmistir?

-240.000-TL karsihginda kag tane ortopedik engelliye is temin edilmistir?

-BM Standartlari kapsaminda engellilerin esit firsata kavusmasi icin 180.000-TL karsihginda ne tir
etkili kampanyalar yapilmis, ne sonuclar alinmistir?

-300.000-TL karsihiginda, engelliler icin kariyer danismanhgi yapilabilmis midir? Kac¢ engelli bu yolla
ise yerlestirilmistir?

-120.000-TL karsihiginda kac adet hasta-yasli-sakat bakimi yapilmistir? Ne kadar sire devam
etmistir?

Bu sorularin sorulmasi hem fon kaynaklarinin carcur edilmemesi icin, hem de fonu temin edenlere
karsi imaj-itibar kaybimizin ortaya ¢cikmamasi icin kacinilmaz gérilmektedir.
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Peki bu sorulari kim sormalidir?
Bu denetimi kim yapmalidir?
Elbette ki her isin bir ehli, her konunun bir bileni vardir...

IPA kapsaminda aday ve potansiyel aday Ulkelere yaklasik 11,5 Milyar Avro’luk bir bltce ayriimistir.
Bunun Turkiye'ye yonelik ilk Gg yilhk planlanan toplam tutari ise yaklasik 1.6 milyar Avro’dur.

2007-2013 doéneminde uygulanacak bu sistemde aday ve potansiyel aday Ulkelerde uye
ulkelerdekine benzer yonetim ve denetim birimleri 6ngdrulerek, s6z konusu ulkelerin uGyelik
sonrasina en iyi sekilde hazirlanmalari amaclanmistir. S6z konusu sistemde mali yardimlarin
denetiminde yonetim ve kontrol sistemindeki tim birimlerden fonksiyonel olarak bagimsiz ve
uluslararasi kabul gérmUs standartlari saglayan bir Denetim Otoritesi’'nin, faydalanici tlke tarafindan
tayin edilmesi ve bu birimin sistemin isleyisine ve yapilan harcamalarin dogruluguna iliskin olarak bir
guvence vermesi 6ngoérilmektedir. Denetim Otoritesi diizenlenen yillik raporunu yine ilgili Komisyon
TGzUJU’'nde ayrintili olarak diizenlenen sekilde basta Komisyon, Ulusal Yetkilendirme Goérevlisi olmak
Uzere ilgili birimlere sunacaktir.(Tlrkiye'ye AB Mali Yardimlarinin Denetimi Fatih Avci, M.ilker Kabakgl
Hazine Kontrolorleri)

Tarkiye'nin mali yonetim ve kontrol sistemini AB uygulamalarina ve uluslararasi standartlara uygun
hale getirmek Uzere yasalastirilan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, tim kamu
idarelerinde ortak ve standart bir i¢c kontrol sistemi kurulmasini 6ngérmektedir.

ic denetim sisteminin islemeye baslamasiyla birlikte, kamu idarelerinin nitelikli ic denetgileri ulusal
butce kaynaklarinin yani sira, AB fonlarinin denetimi konusunda da yetkili olacaklardir.

Esasen, Hazine Kontrolérleri'nin ‘Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’ kapsamindaki denetim yetkisi,
Turkiye'de henlz kurulmus ve isleyen bir ic denetim sisteminin bulunmadigi, 2002-2006 yillarinda,
bir gecis dénemi uygulamasi olarak éngoértlmustir. Buna goére, gecis déneminin sona erdigi 2008 yili
basindan itibaren, kamu idarelerinin i¢ denetgcileri, ulusal bltce kaynaklarinin yani sira, AB kaynakli
fonlarin denetimini de Ustlenecektir. Bu nedenle, IPA uygulama surecinde, mali yardim fonlarinin
denetiminin, kamu idarelerinin kendi i¢c denetcileri tarafindan yurttilmesi gerekir. Aksi halde, ulusal
butce kaynaklarinin idarelerin i¢c denetcileri tarafindan, AB kaynaklh fonlarin ise Hazine Kontrolérleri
tarafindan denetlendigi ikili bir yapi ortaya cikmaktadir. Bu durum, 5018 sayili Kanunun, ortak ve
standart bir ic kontrol sistemi olusturulmasi amacina aykirnilik teskil etmektedir...
(H.Gosterici&B.Ormanoglu, “Avrupa Birligi “IPA” Mali Yardim Sistemi/2007-2013 Uygulamasi” bltce
Dunyasi 2007, Sayi 25)

(Devam Edecek)
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