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Uluslararast lliskiler Bélimii

Kabuk Degistiren Uluslararasi Ortam

icerigi ve kapsami lizerinde genel bir mutabakat bulunmamakla birlikte gcogunlukla "Bati'nin basta siyasal ve
ekonomik olmak Gzere tim yapilari ve degerleriyle diinya ¢apinda yayilmasi" olarak tanimlanan kiresellesme,
siyasal, ekonomik, sosyo-kdltirel alanlara iliskin olarak 20. ytzyilin son on yilina kadar yapilan klasik tanimlamalarin
kdkten degismesine yol agcmistir. Halen devam etmekte olan s6z konusu sireg, 1945'ten itibaren 45 yil boyunca
uluslararasi sistemi agiklamakta kullanilan parametrelerin de neredeyse tamamen ortadan kalkmasi sonucunu

dogurmustur.

Bazi yazarlarin ¢ok isabetli bir bigimde "en uzun on yil" olarak nitelendirdikleri (1) 1990-2000 dénemi bir yandan da
her alanda "klresellesmenin" yasandigi, diger yandan kiresellesme tarifinde ifadesini bulan Bati'y1 "en fazla temsil
eden" ABD'nin savundugu ekonomik ve siyasal modellerle bunlarin sosyal uzantilarinin tim diinyada etkili olmaya
basladigi topyekiin bir gecis dénemi olmustur. Bu yillarda ABD, basta Irak, Bosna ve Kosova'da olmak lzere,
dinyanin gesitli bélgelerinde meydana gelen gerginlik ve gatismalara bazen tek basina, bazen liderligini yaptigi
koalisyon gucgleriyle midahalelerde bulunmustur. 11 Eylil 2001'de meydana gelen terdrist saldirilari takiben
baslatilan "terérle miicadele kampanyasi" gergevesinde 2001 Ekiminde Afganistan'a midahale ederek Taliban
rejimini deviren ABD, bu harekatin bagariyla tamamlanmasini miteakip, bu kez Irak'a yénelik bir saldirinin
hazirliklarina baglamistir. ABD ve ingiltere'nin 2003'te gergeklestirdikleri Irak harekati ise, 1979'dan beri ilkeyi

ybneten Saddam Huseyin'in iktidardan uzaklastiriimasi sonucunu vermistir.

Ayni dénemde, ABD'nin diinya liderligine ve kiresellesme firtinasina kargi koymaya ¢alisanlarin ortaya ¢ikmaya
basladiklarina ve XXI. ylzyilin basindan itibaren ivme kazandiracaklari dinya élgekli eylemlerine hazirlik yapmaya

basladiklarina da tanik olunmustur.

iktisadi ve sosyal gelismelerin yaninda, 90'larda uluslararas! politikada meydana gelen en gézle gériliir degisiklik
stratejik agidan énemli cografi bélgelerde yeni bagimsiz llkelerin ortaya gikmasi, diinya haritasinin sik sik yeniden
cizilmesidir. SSCB'nin dagiimasi, Almanya'nin birlesmesi, Cekoslavakya'nin ikiye, Yugoslavya'nin bese ayriimasiyla
Avrasya bolgesinde yirminin Gzerinde yeni devlet kurulmustur. Bu gelismelerden bazilari son derece sakin cereyan
ederken, bazilari da yiz binlerce kiginin 6lumlne, yerlerinden edilmesine yol a¢an sicak ¢catismalarin gélgesinde
ylrimis, Soguk Savas yillarinda rastlaniimayan nitelikte etnik, dinsel veya kabile 6igekli catismalar kiiresellesme
dbéneminin basglangi¢ yillarina damgasini vurmustur. Buna paralel olarak, givenlik yapilanmalarini esasen digman
addettikleri Glkelerin askeri nitelikli tehditlerine gére yapilandiran devletlerin &nemsemedigi ya da g6z ard ettigi yeni
tehdit bigcimleri, yeni aktérlerle birlikte sahneye ¢ikmistir. Terérizm ve 6rgutll suglar basta olmak Gizere devlet digi
birimlerce yurttilen ve zaman zaman bazi devletlerin ¢ikarlari dogrultusunda destek verdikleri faaliyetler,

kiresellesme déneminin uluslararasi givenlik sisteminin éncelikli sorunlari haline gelmigtir.
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Ote yandan éniimiizdeki 15 yil boyunca ortaya ¢ikmasi muhtemel bazi olumsuz gelismeler, yeni tehditlerle
micadelenin hi¢ de kolay olmayacagini géstermektedir. 2000 itibariyle 6 milyar 100 milyon olan diinya nifusunun
2015 yilinda 7 milyar 200 milyona ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu artisin %95'i gelismekte olan ulkelerde
glrulecek, aglik ve igsizlik gibi saiklerle kirsal kesimden kentlere g6¢ edecek olan niifus, gelismekte olan Ulkelerdeki
kentlerin yasam sartlarini kotilestirecek ve siyasal-ekonomik istikrarsizliklarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Bu
Ulkelerden gelismis Ulkelere siirmekte olan kitlesel gbglerin, énimuzdeki dbnemde artarak devam edecegi tahmin
edilmektedir. Ote yandan gelismis lkelerdeki dogum oranlarindaki diisiis ve iyi yasam kosullarina bagh olarak élim
yasinin yikselmesi, bir yandan isglctinde krizlere yol agacak, bir yandan da g¢aligsan nifusun emekli nifusu finanse

etmek istememesi gibi sosyal ve ekonomik sorunlara yol agacaktir.

Oniimiizdeki 15 yil igindeki gida tiretimi diinya niifusunu beslemeye yetecektir. Ancak, altyapi ve gida dagitimindaki
bozukluklar, siyasi istikrarsizliklar, kronik yoksulluk gibi nedenlerle bazi bdlgelerde yogun bicimde agliktan élumlerin

gorilmesi olasihigr yiksektir.

Enerji talebinde meydana gelecek %50'lik artisa ragmen diinya enerji rezervleri bu talebi kargilamaya devam
edecektir. Bununla birlikte, yeni enerji kaynaklarinin ortaya ¢ikmasina ragmen diinya eneriji ihtiyaci blyUk él¢ide yine
Ortadogu bélgesinden saglanacaktir. Bu da, s6z konusu bélge Gzerinde denetim kurmak isteyen glcler arasinda

mUcadele yasanmasina yol agcacaktir.

Teknoloji alaninda dnimiizdeki yillarda meydana gelecek yeni atilimlar bir yandan uluslararasi ticaretin
kolaylasmasini saglarken, diger yandan da bazi devletlerin, terdristlerin ve uluslararasi sug 6rgutlerinin s6z konusu

ortami kendi eylemleri igin kullanmalarina neden olacaktir.

Ulus—devletler 6nimiizdeki dénemde de diinya sahnesindeki egemen birimler olmaya devam edecektir. Ancak ulusal
huktmetlerin bilgi ve teknoloji akisi, salgin hastaliklarin ve kitlesel gé¢iin 6nlenmesi, silah ve uyusturucu kagakgilgi
gibi konularda etkinligi azalacaktir. Uluslararasi sermayeyi temsil eden Gok Uluslu Sirketlerin (CUS) ulusal ve

uluslararasi konularda Ustlendikleri ve oynadiklari rol artacaktir.(2)

Dinya yeni bir bin yila baslarken, bir yandan iktisadi anlamda sinirlarin kalkmasini nihai hedef olarak géren
kiresellesmeci akimlar, bir yandan etnik ya da dinsel temelli b6linmeyi savunan ayrismaci eylemler, bu ikisinin
arasinda da bdlgesel iktisadi ve/veya siyasal butlinlesmeyi gergceklestirmeye ¢alisan bdlgeselci yaklagimlar tarihin
hicbir ddneminde olmadidi kadar net bir bicimde bir arada bulunmaya baglamistir. Bu net gériinim, bu ¢ egilimin
kesistigi noktalarda ortaya ¢ikan yeni tehdit bigimlerinin ivme kazanmasiyla karmasik ve algilanmasi gig bir yapiya
dénlismeye baglamistir. Bagta nereden, ne zaman, ne siddette ve nasil gergeklesecegi tahmin edilemeyen kitlesel
terdr saldirilari olmak Gizere, bu karmasik ortamin dogurdugu yeni tehditleri bertaraf etmek isteyen devletler, tek

baslarina yahut digerleriyle birlikte yeni dnlemler almaya yénelmiglerdir.

Ancak, bu siire¢ devam ederken, Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte, rakipsiz hegemon gli¢ mertebesine ulasan
ABD'nin, 6zellikle Kasim 2000'de yapilan segimlerde George W. Bush'un iktidara gelmesinden sonra izlemeye
basladigi politikalar, zaman zaman diger devletlerin tepkisiyle karsilanmig, son Irak savasina giden siregte tanik

olundugu gibi, kiiresel isbirliginin en Ust diizeydeki merkezi konumundaki Birlesmis Milletler'de midahale yéniinde bir
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karar alinmamasina ragmen, ABD'nin énciiligiinde olusturulan "istekliler Koalisyonu" Irak'a askeri harekatta
bulunmustur. Her ne sebeple olursa olsun, mevcut uluslararasi hukuk diizenine aykiri olarak yuritulen Irak harekati,
"hegemon giiciin kendini uluslararasi hukukun ve uluslararasi toplumun Gzerinde gérdigu" elestirilerine yol agmistir.
Dolayisiyla, karar verdigi dis politika hamlelerini yaparken, uluslararasi platformda genis bir mutabakat zeminine
ihtiyag duymayan, Birlesmis Milletler'de karar alinsin veya alinmasin, eylemlerini gerekirse tek basina
gerceklestirecegini agikga ifade eden, bu yénde ilerlemek igin siyasi, ekonomik ve askeri kapasiteye sahip olan ve
uluslararasi sistemin kurumlari tarafindan denetlenmeyi asla kabul etmeyen bir hegemon guctn varlidi, kiresel ve
bélgesel tehditlerle micadelede ¢ok tarafli isbirliginin, ancak bu guctn onay verdigi cerceve icinde islev gbrebilmesi

sonucunu dogurmustur.
Kiiresellesme Déneminin Tehditleri
Konvansiyonel ve Kitle imha Silahlarinin Yayilmasi

Bloklararasi dengenin ortadan kalkmasiyla, blok liderlerinin kendileriyle ayni kutup iginde yer alan yahut yakin etkileri
altinda bulunan devletler lizerindeki denetim mekanizmasinin da yok olmasina neden olmustur. Béylece Soguk
Savas yillarinda bazi bélgelerle sinirh tutulabilen silahlanma, Soguk Savas'in bitmesiyle diinya ¢apinda yayiimaya
baslamistir. Yeni dénemin etnik—-dinsel nitelikli bélgesel ¢catismalari ve siyasal parcalanmalardan dogan sinir ve
toprak anlagsmazliklarina bagli anlagsmazliklar, birbirlerinden tehdit algilayan Ulkelerin karsilikh olarak silahlanmalari

sonucunu dogurmustur.

20. yuzyilin son yilinda diinya ¢apinda silahlanmaya harcanan para 780 milyar dolar, 21. yuzyilin ilk yilinda harcanan
para ise 839 milyar dolardir. Bu rakam bir 6nceki yila gére %2'lik bir artisi gdéstermektedir. S6z konusu artis egilimi
2002'de de devam etmistir. Diinya Gayri Safi Hasilasi'nin %2.6'sI silahlanmaya ayrilmaktadir. Silahlanma
harcamalarinda, Soguk Savas yillarinda oldugu gibi ABD, Cin, Rusya Federasyonu ve Fransa gibi Glkelerin 6nde
gittigi gortlmekle birlikte, kiiresellesmenin yarattigi yeni ortam dolayisiyla Afrika, Gliney Asya, Balkanlar, Kafkasya

gibi bélgelerdeki agir ekonomik ve siyasal sikintilar geken Ulkelerdeki hizl silahlanma da dikkat cekicidir. (3)

1992-2001 déneminde dlinyada silahlanmaya ayrilan miktar 7 trilyon 625 milyar dolardir. (4) Burada ayrica
vurgulanmasi gereken husus, konvansiyonel silahlarin yani-sira, kilresellesme déneminde, Kitle imha Silahlarinin da
(KiS) yayilmaya basladigi ve kitle imha silahi temin etmeye yahut iiretmeye calisan ilkelerin sayisinda bir patlama
yasandigidir. Konvansiyonel silahlanma kendi basina kiiresel bir tehdit olusturmakla birlikte, KiS'inin yayilmasinin
dogurdugu tehdidin boyutlari daha blyulktir. NUkleer, Biyolojik ve Kimyasal silahlar (NBC) olarak da ifade
edebilecedimiz KiS'nin en yaygin olanindan baslarsak, diinyada 30 kadar {lkenin biyolojik ve kimyasal silahlara sahip
oldugunu veya bunlari elde etmek i¢in ¢caba sarf ettigini gérmekteyiz. (5) S6z konusu Ulkelerin blyik gogunlugu

dinyanin her an tetiklenmeye hazir kriz bélgelerinde yer almaktadir.

Yol agtigi tahribat son derece ylksek bu silahlarin yani sira, Soduk Savas'in ardindan nikleer silahlarin yayiimasi
tehdidi de ortaya gikmistir. ABD, Rusya, ingiltere, Fransa ve Cin gibi BM Giivenlik Konseyi iilkelerinin yani sira basta
israil, Hindistan ve Pakistan olmak iizere bazi iilkeler ya halihazirda nikleer silahlara sahiptirler ya da bu silahlari

elde etmek igin caba gdstermektedirler. Bunlar arasinda Cezayir, Beyaz Rusya, iran, Kazakistan, Kuzey Kore,
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Sirbistan (Yugoslavya), Glney Afrika Cumhuriyeti ve Ukrayna gibi tlkeler bulunmaktadir. (6)

KiS'ni daha da bilyiik bir tehdit haline getiren gelisme ise, bazi tlkelerin bu silahlari uzun mesafelere yollamak icin
balistik fize sistemleri gelistirmeleridir. Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan balistik flize gelistirme projelerine
hiz veren (ilkeler arasinda Gin, Hindistan, Pakistan, iran ve Suriye sayilabilir. Cin'in DF-31 ve JL-2, Kuzey Kore'nin
Taepo Dong-2, Iran'in Sahab-3, Scud ve SS-21, Hindistan'in Prithvi-1-2 ve Pakistan'in Ghauri ve Sahin 1-2 fiize
sistemleri muhtemel bir kriz aninda kullanilabilecek niteliklere sahiptir. (7) Bu Ulkelerin balistik fize programlarini

uluslararasi denetime kapal tutmalari tehdidin daha da buyimesine neden olmaktadir.
Uluslararasi Terdrizm

Uluslararasi baglantilari olmakla birlikte 1990'lara kadar sinirli bélgelerde faaliyet gésteren terdr érgatleri
kiresellesmenin getirdigi ortamlardan yararlanarak ve yine kiresellesmeden kaynaklanan olumsuzluklar taraftar
toplama ve mesgrulastirma unsuru olarak kullanarak, kiresel 6lgekte faaliyet géstermeye baslamisglardir. TUrkiye'nin
de aralarinda bulundugu ¢ok sayida Glkenin uzun yillardir zarar gérdigu terdr eylemleri karsisinda uluslararasi
aktorlerin ciddi 6nlemler almaya baslamasi ancak 11 Eylil 2001 terdr eylemlerinden sonra baglamistir. Yine de AB

basta olmak lzere bazi aktérlerin bu konuda yeterli duyarliligi gésterdikleri séylenemez.

Ote yandan, 11 Eyliil 2001'den itibaren gegen siire zarfinda uluslararasi terérle miicadelede énemli adimlar atiimis
olmakla birlikte, terdriin daha uzunca bir siire ve ne zaman, ne siddette, kimi hedef alacagd! tahmin edilemeden
kiresel bir sorun olmaya devam edecegi asikardir. Nitekim, 13 Ekim 2002'de Bali adasinda meydana gelen ve 200
kisinin 6limUne neden olan kitlesel terér eylemi, bunu takip eden glinlerde Filipinler'de yasanan bombali saldirilar ve

Mayis 2003'te Suudi Arabistan'in Riyad kentinde gergeklestirilen terér saldirnisi bu durumu dogrular niteliktedir.

Kiresellesme dénemindeki terdr eylemlerinin dnceki dénemlerden en biyuk farklihdr kullanilan yéntemlerdeki
evrimdir. 1980'lerde Tokyo'daki sarin gazi saldirisi, 11 Eylil'de yolcu ugaklarinin bomba gibi kullaniimasi gibi
gOstergeler, geleneksel anlamdaki yéntemlerin disinda akla hayale gelmeyen yéntemlerin bundan bdyle de terér
Orgutleri tarafindan kullanilacaklarinin kanitidir. Tabii bu durumda, geleneksel terérle micadele yéntemleri de aciz

kalmaktadir. Evrim gecirmis bu yeni tehdit bigimi, "asimetrik tehdit" olarak adlandiriimaktadir.

Asimetrik tehdit kavraminin temelinde saldirganin, muhatabi karsisindaki zayifligina karsilik géreceli bicimde
ustinliklere sahip olmasi yatmaktadir. Asimetrik saldirilar genellikle muhatabin zaaflarindan yararlanilarak
gerceklestirilmektedir. Sivil halkin korkularini kullanarak yénetim unsurlarina olan destegini azaltmayi hedefleyen bu
yolla muhatabinda siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar yaratmayi hedefleyen asimetrik saldirilarda, kiresellesmeyle
birlikte kolay erisim imkani bulan kitle imha silahlari da kullanilabilir. Yine, bilisim teknolojilerinin de yardimiyla, cok
kiigUk terdrist gruplarin, boylariyla él¢iimeyecek kadar bliyuk tahribata yol agcan saldirilar gergeklestirmesi mimkin
olabilir.

1980'de dunya ¢apinda 489 olarak tespit edilen terdr eylemlerinin sayisi, 1987'de 666'ya tirmanmis, ilerleyen yillarda
400-500 arahginda seyretmistir. 2001 yilinda meydana gelen terérist eylemlerin sayisi 348'dir. Terdr eylemlerinin

sayisal olarak azalmasi, bu eylemler neticesinde verilen zararlarin da azaldigi anlamina gelmemektedir. Terdristlerin
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bir tek terdrist eylemle verdikleri yasamsal ve maddi zararin miktari her gegen yil artmaktadir. Ote yandan

kiresellesmeyle birlikte, evvelce belli cografi bdlgelerde yogunluk gésteren terdrist eylemler diinya ¢apina yayilmistir.

(8)

Ulkelerin giivenligi agisindan giderek artan bir tehdit olma 6zelligi sergileyen terdrizmle miicadele konusunda
uluslararasi isbirligi cabalari da artmigtir. Bununla birlikte halen terérizmin tanimi tGzerinde bile genel bir mutabakat
saglanamamis olmasi ve terdrist eylemlerinden sonra 3. llkelerde ele gegirilen teréristlerin yargilanmasi ya da
saldirya maruz kalan Ulkeye teslim edilmesinde yasanan engeller terérizmle uluslararasi micadelenin en énemli

zaaflarindandir.
Uluslararasi Orgiitlii Suglar

Kiresellesmenin sagladigi imkan ve kolayliklar, 6rgitla suglarin, evvelce alisagelinen sokak ya da mahalle
Olceginden sinir 6tesine ve kiresel diizeye tagsinmasina neden olmustur. Diinyada tim Ulkeler bir sekilde uluslararasi
sug orgitlerinin ulusal giivenliklerine verdigi zarari hissetmektedirler. Orgiitli suglarin kiiresellesme siirecinde
tirmanisa gegmesinin arkasinda yatan temel nedenlerden biri, Soguk Savas déneminin siyasi cografyasinin ortadan
kalkmasidir. Mallarin, insanlarin ve sermayenin serbest dolagsimi éniindeki engellerin ya tamamen ya da biyuk
Olclide kalkmasi sadece uluslararasi ticaretin daha rahat kosullarda yuritilmesini degil, ayni zamanda uluslararasi
su¢ Orgutlerinin daha serbest hareket edebilmelerini de saglamistir. Serbest piyasa ekonomilerinin getirdigi
avantajlardan yararlanan uluslararasi su¢ sebekeleri, yeni ortamda yasa disi kazanglarini "aklayabilecekleri"
mesru-yasal zeminler bulmus, uluslararasi suglardan elde ettikleri gelirleri is hayatina aktarabilmiglerdir. AB ve
NAFTA benzeri serbest ticaret diizenini 6ngdren yapilanmalar ve Diinya Ticaret Orglitliniin empoze ettigi liberal
politikalar uluslararasi ticaret hacmini artirirken, bu hacim icinde uluslararasi sug érgutlerinin saklanabilecekleri bir
ortamin dogusuna da neden olmuslardir. Ayrica, kiiresellesmeyle birlikte bazi ilkelerde hiz kazanan yolsuzluk

egilimleri uluslararasi sug drgutlerini rahatlatmistir.

Bunlarin yani sira, kiresellesmeyle birlikte bilisim alaninda yasanan olaganisti gelismeler, dzellikle internet
Uzerinden para transferlerini yapabilme imkaninin ortaya ¢ikmasi, uluslararasi su¢ sebekelerinin yasadisi

faaliyetlerini kolaylastirmistir. (9)

Kiresellesme déneminde de geleneksel 6rgltll suglar olan uyusturucu ve kadin ticareti, yasadisi go¢, yasadisi
kumar, kredi karti sahtekarliklari vs. devam etmektedir. Bu dénemin getirdigi yenilik, "siber alanin" kullanimiyla
islenen suclarin daha zor ortaya ¢ikarilmasi, birbirlerinden ¢ok uzak bélgelerdeki su¢ 6rgutlerinin birbirleriyle ¢ok
rahat igbirligine girebilmeleri, su¢ érgltlerinde ya da bunlarin paravan kuruluglarinda yer alan kigilerin egitim

dlizeyinin eskiye nazaran yiksek olmasi gibi unsurlardir.

Soguk Savas'in sona ermesiyle eski Dogu Bloku ulkelerindeki su¢ érgutlerinin sayisinda olagantsti artis
g6rulmastir. Rusya Federasyonu'nda en az 100.000 Uyesi bulunan 5.000 civarinda sug 6rgutiinin faaliyet gdsterdigi
bilinmektedir. Bu érgutler Rusya'nin GSMH'sinin %25- %40'in1 kontrol etmektedirler. Asya'da, 6zellikle Hong—Kong,
Cin, Vietnam ve Japonya'da &érgitli suglarda artis gériilmektedir. Hong—Kong merkezli Sun Yee On &rgitinin

47.000-60.000 Uyesi diinya ¢apinda sug eylemleri ylritirken, Japonya'da Yakuza igin ¢alisanlarin sayisi yaklasik
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80.000'dir. Afrika'da Nijerya ve Glney Afrika Cumhuriyeti'nde, Latin Amerika'da ise Kolombiya, Brezilya, Arjantin,
Peru gibi tlkelerde faaliyet gdsteren drglitler 6ne cilkmaktadir. ABD'de de geleneksel olarak italyan aileler tarafindan
srdurilen 6rgitll suglarda artis vardir. La Cosa Nostra blnyesinde bir araya gelen yasadisi gruplar ABD merkezli

olarak tim diinyada faaliyet gdstermektedirler. (10)

Uluslararasi sug orgatleriyle terdrist érgltler arasinda da 6zellikle kiresellesmeyle birlikte yakin bir iliski kurulmus,
terdr érgutleri ya uluslararasi sug érgitlerinin faaliyet alanlarina girerek ya da onlarla igbirligi yaparak kendilerine mali
kaynak saglama yoluna gitmiglerdir. Bu ¢ercevede sinir 6tesi faaliyet gésteren érgitlere karsi sinir étesi miicadele
yéntemleri gliglendiriimeye calisiimakta, interpol, Europol gibi érgiitlerin daha etkin galisabilmesi icin girisimlerde
bulunulmaktadir. Buna paralel olarak 6zellikle "siber ortamin” denetlenmesine yénelik mekanizmalarin gelistiriimesine

de agirlik verilmigtir.
Kiresel Salgin Hastalik Tehdidi

Kiresellesmeyle birlikte diinyanin zengin bélgeleriyle fakir bélgeleri arasindaki ugurum daha da derinlesmistir.
Kiresellesme, gelismis Ulkelerin halklarina refah dizeyinde artig, daha iyi sartlarda yasama gibi imkanlar getirirken,
gelismekte olan ya da az gelismis Ulkelerde yasayan insanlarin yagsam kalitesinde gerileme olmustur. BM blinyesinde
gelistirilen yoksullukla miicadele programlarina ragmen, diinyanin yoksul bélgelerinde, k6t yasam kosullari,
egitimsizlik, saglik ve sosyal hizmetlere bltceden yeterince pay ayrilamamasi gibi nedenlerle salgin hastaliklar

nifusu, dolayisiyla bu Ulkelerin siyasi istikrarini tehdit eden bir nitelik almigtir.

1970'lerin ortalarindan itibaren, verem, sitma ve kolera basta olmak lzere daha énce de bilinen baslica 20 bulasici
hastalik hizl bir tirmanisa ge¢gmis, ayni dénemde evvelce bilinmeyen basta HIV (AIDS), Ebola, Hepatit C olmak
{izere 30'a yakin bulasici hastalik tiirii de yayilmaya baglamistir. icinde bulundugumuz kiiresellesme siirecinde diinya
¢apinda en fazla 6lime yol acan hastaliklar arasinda sirasiyla, verem, sitma, sarilik ve AIDS basta gelmektedir. 2020
yilinda, gelismekte olan ve az gelismis Ulkelerdeki 6limlerin gok blyik bir cogunlugunun verem ve AIDS'ten olacag
tahmin edilmektedir. 2001 itibariyle diinyadaki AIDS virlist tagiyanlarin sayisi 40 milyon civarindadir. Bunlarin 28.1
milyonu Sahara alti Afrika'da bulunmaktadir. Bu rakamin 2.7 milyonunu gocuklar olugsturmaktadir. 2001'de AIDS'ten
kaynaklanan 6limler 3 milyon civarindadir. 2000-2001 déneminde yeni AlIDS'e yakalananlarin sayisi ise 5 milyondur.
(11) DUnyadaki ¢ocuk 6limlerinin %63'0, prematire dlimlerin de %48'i bulasici hastaliklardan kaynaklanmaktadir.
(12)

Ote yandan gerek insanlar, gerek hayvanlar arasinda yayilan salgin hastaliklar sadece gelismekte olan degil,
gelismis (ilkelerin de ekonomilerine biiyilk zarar vermektedir. Mesela, ingiltere'de 1990-2000 ddneminde "Deli Dana"
(BSE) hastaliginin verdigi zararin 10 milyar dolarin Gzerinde oldugu tahmin edilmektedir. Hindistan'da 1995'teki veba
salgininin bilangosu 1.7 milyar dolar, Hong-Kong'ta 1997'deki "tavuk gribi"nin bilangosu tim tavuklarin itlaf edilmesi

ve Peru'daki kolera salgininin maliyeti 770 milyon dolardir. (13)
Etnik ve Dinsel Temelli Catismalar

1990'larin basindan itibaren etnik—dinsel ¢gatismalarin ve bu ¢atismalardan zarar gérenlerin sayisinda biyuk bir artis
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gdzlemlenmektedir. Ruanda, Bosna, Kosova, Kuzey irlanda, Filistin, Sri Lanka, Kesmir, Cecenistan gibi bélgelerde
yasanan sorunlarin bir bélima uluslararasi toplumun miidahalesi sonucunda sona erdirilmis, blytk bir bélimu ise

devam etmektedir.

S6z konusu gatismalar bir yandan soruna taraf llke / Glkelerin siyasal, sosyal ve ekonomik diizenlerine zarar verirken
bir yandan da bélgesel ve kiiresel tehditlerin ortaya gikmasina yol agmaktadir. Samuel Huntington'un Gnli
Medeniyetler Gatismasi kitabinda 6ne siirdigi etnik ve dinsel temelli catismalarin 6zelikle farkh uygarliklarin kesisme
noktalarinda yogunlasacagi tezi 1990'dan bu yana yasanan ¢atismalarda dogrulansa da, kiresellesmeyle birlikte bu
tur catismalarin mevzi alanlardan kiresel alana tagsinmasi, klasik ¢atisma bicimlerinin disinda post-modern
yéntemlerin kullaniimasi ve 6nii alinamaz bigimde tirmanisa gegmesi ihtimali vardir. Ozellikle 11 Eylil terdrist
saldinlarindan sonra, bu eylemleri bir "Msliman-Hiristiyan" ¢gatismasinin baglangici, ABD'nin terérle micadelesini
de "Hagh Seferi" olarak yorumlayanlar aslinda éniimiizdeki dénemde ortaya gikabilecek daha bliylk felaketlere isaret

etmektedirler.
Cevresel Tehditler

Kiresellesme sirecinde su yizlne gikan en 6nemli tehditler arasinda ¢evreye verilen zararlar dolayisiyla tim
insanligin maruz kalmakta oldugu zararlar da sayilabilir. Denizlerde ve igme suyu kaynaklarinda kirlenme, kimyasal,
biyolojik ve nlkleer atiklardan dodan sorunlar, iklim degisiklikleri ve kiiresel 1Isinma, erozyon nedeniyle ekilebilir

alanlarin azalmasi gibi gelismeler diinyayi tehdit etmektedir.

Sanayilesmeyle birlikte asiri bigimde ortaya ¢ikan karbondioksit gazinin etkileri sonucunda atmosferdeki ozon
tabakasi incelmis, son yiz yil icinde Kuzey Kutbu bélgesindeki ortalama hava sicakh§i 5 derece artmistir.
Oniimiizdeki 100 yil icinde diinyanin ortalama hava sicakliginin da 1.4 ila 5.8 derece oraninda daha da artacagi
hesaplanmaktadir. Kiiresel isinma sonucunda blyik buzullar hizla erimeye baglamis, bu ise siddetli yagislar, sel
felaketleri, buyuk tayfunlar (El Nino vb.) blyik miktarda erozyon ve kiylya yakin bélgelerin sular altinda kalmasi gibi
tehlikeler dogurmustur. Kiresel iIsinmanin ayrica diinyadaki bitki ve hayvan tirleri Gzerinde de olumsuz etkileri ortaya

cikmis ve gelecekte yasanabilecek kiresel gida bunalimlarina zemin olusmaya baglamigtir. (14)

Cevresel sorunlar, insanlarda beslenme ve solunum bozukluklari, kanser, akciger ve kemik hastaliklari basta olmak
Uzere bazi hastaliklarin yayilmasinda da etkili olmaktadir. Kiiresellesmenin bu yéndeki olumsuz etkileri tim diinyada
hissedilmekle birlikte, gelismekte olan veya azgelismis Ulkelerde hissedilen zarar digerlerine oranla daha buydktir.
(15) Bunun yani sira, kiresel iIsinma basta olmak Uzere ¢evresel tehditlerle miicadelede uluslararasi isbirligini

6ngoren ¢abalar da son dbnemde yogunlasmistir.

Ancak, basta ABD olmak Uzere bazi sanayilesmis Ulkelerin bu ¢abalara katilmakta isteksiz davranmasi, ¢cevresel
tehditlerin azaltilmasina imkan saglamamaktadir. George Bush'un ABD Bagskani olduktan sonra, atmosfere
karbondioksit salinmasini denetim altina almayi amaglayan Kyoto Protokoli'ndeki ABD imzasini, ulusal sanayiinin
zarar gorecegi gerekgesiyle geri cekmesi dng6rilen uluslararasi igbirligini anlamsiz kilmistir. Clnk( atmosfere

salinan zararl gazlarin neredeyse % 70'i ABD kaynaklidir. (16)
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Kiiresel Tehditlere Mukabele Yéntemlerinin Gelisimi
Birlesmis Milletler Biinyesinde Yiirdtilen Calismalar

Yukarida baslicalari sayilan kiresel tehditlerle miicadelede en énde gelen cok tarafl igbirligi 6rgutu Birlesmis
Milletlerdir. Bununla birlikte, Birlesmis Milletler blnyesinde yUritilen ¢calismalarin, s6z konusu tehditlerin tamamen

bertaraf edilmesini saglamadig! asikardir.

Birlesmis Milletler biinyesinde, dzellikle teskilatin Silahsizlanma isleri Bélimiinde (Department of Disarmament
Affairs) ylritillen gabalar sonucunda KiS'nin giretilmesinin ve yayilmasinin éniine gegilmesi igin 6nemli adimlar
atilmistir. 1972'de imzalanan Biyolojik Silahlar Sézlesmesi'nin etkili bir denetim mekanizmasindan yoksun olusu,
sdzlesmenin imzalanmasinin tzerinden 30 yili agkin siire ge¢cmesine ragmen, dinyanin biyolojik silahlardan
tamamen arindirilmasini engellemistir. 1991'de Sézlesmenin isleyisinin gézden gecirilmesi icin yapilan 3.
konferansta, olasi denetim mekanizmalarinin gelistiriimesi igin bir uzmanlar grubu kurulmustur. 1994'te Cenevre'de
yapilan Sézlesmeye taraf llkeler konferansinda da, etkili denetim mekanizmalari i¢in ortaklasa calisiimasi karari
alinmigtir. Bununla birlikte, biyolojik silahlara sahip oldugu tahmin edilen ¢ok sayida Ulkenin Sézlesmeyi heniiz
imzalamamis olmalari, Birlesmis Milletler blnyesinde yUritulen ¢alismalarin basariya ulasmasina sekte vurmaktadir.
(17)

Kimyasal silahlar konusunda da benzer bir siire¢ yasanmaktadir. Uzun miizakereler sonucunda 1992'de
Silahsizlanma Konferansi, Kimyasal Silahlar S6zlesmesi'nin metni Gzerinde mutabakata varabilmis, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu bu metni 30 Kasim 1992'de kabul etmistir. Sézlesme, kimyasal silahlarin tamamen yok edilmesini
hedefleyen, ¢ok tarafl bir platformda gértsilip kabul edilmis ilk uluslararasi belge olma &zelligini tagimaktadir.
Sdzlesme, gerekli sayida imzaci llkenin onay islemleri tamamlandiktan sonra 1997'de ydrirlige girmis, S6zlesme'nin
uygulanmasinin takibi igin Lahey'de Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii (OPCW) kurulmustur. Bu gabalar,

dinyanin kimyasal silahlardan tamamen arindiriimasi sonucunu maalesef henliz verememisgtir. (18)

Birlesmis Milletler'in, niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi konusundaki ¢abalari Nikleer Silahsizlanma
Antlagmasi'nin 1970'te yUrirluge girmesiyle 6nemli bir basariya ulagmistir. Mart 2002 itibariyle 187 Ulkenin taraf
oldugu Antlagsma'nin getirdigi yukamlllUkler, Uluslararasi Atom Enerjisi ajansi tarafindan denetlenmektedir. Ancak,
niikleer programlara sahip bazi (ilkelerin antlagsmaya taraf olmamalari ya da programlarini Uluslararasi Atom Enerijisi
Ajansi'nin denetimine agmamalari, nukleer silahlarin yayilmasinin ginimuizde halen blylk bir tehdit olarak

kalmasina neden olmaktadir. (19)

icinde bulundugumuz dénemin diger bir ciddi kiiresel tehdidi olan terérizmle miicadele konusunda da Birlesmis
Milletler'de yogun galismalar yUrutilmektedir. Terdrizmin uluslararasi alanda siklikla kullaniimaya basladi§i 1970'lerin
basindan itibaren Birlesmis Milletler, terérizmi 6nlemeye yonelik gesitli sézlesmelerin hazirlanmasina énculik etmistir.
Bunlar arasinda, 14 Aralik 1973 tarihli, Uluslararasi Korunan Kisilere ve Diplomatik Gérevlilere Karsi islenen Suglarin
Onlenmesi ve Cezalandiriimasi Sézlesmesi (Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against
Internationally Protected Persons, including Diplomatic Agents); 17 Aralik 1979 tarihli Rehine Alinmasina Karsi

Uluslararasi Sézlesme (International Convention against the Taking of Hostages); 15 Aralik 1997 tarihli Ter6rist
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Bombalamalarin Engellenmesi Uluslararasi Sé6zlesmesi (International Convention for the Suppression of Terrorist
Bombings) ve 9 Aralik 1999 tarihli Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi (International
Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism) sayilabilir. Ne yazik ki, s6z konusu sézlesmeler teror

faaliyetlerinin tamamiyla ortadan kalkmasini saglayamamistir.

11 Eylal 2001 terér eylemleri sonrasinda Birlesmis Milletler'de yuritilen terérizmle micadele ¢alismalarina hiz
verilmis, terérle miicadeleyi, BM Sarti'nin "Barisi Tehdit, Barisin ihlali ve Saldiri Hareketlerine Karsi Alinacak
Tedbirler" baghgini tagiyan 7. BélimU cercevesinde degerlendiren Givenlik Konseyi, 1368 ve 1373 sayil kararlari
alarak, Tegkilat'in terérizme karsi ¢cabalara tim giiclyle destek vermesini kabul etmistir. Ekim 2001'de Birlesmis
Milletler icinde, terérizm konusunda "Politika Calisma Grubu" kurulmustur. S6z konusu grup, terérizmle miicadelenin
etkin ve sonug alici bigimde yUratilebilmesi igin kullanilabilecek uluslararasi araglari ortaya ¢ikarirken, bu micadele

esnasinda insan haklarinin zarara ugramamasi i¢in de ¢aba gdstermektedir. (20)

Birlesmis Milletler'de yirattlen ¢alhigsmalar, diinya ¢apinda terdrist faaliyetlerin sona erdirilmesi yéntnde etkili olmakla
birlikte, bu etkinin derecesi beklentileri karsilamaktan uzaktir. Tegkilatin hazirladig1 s6zlesmelerin higbirinde ve
olusturulan ¢alisma gruplarinin raporlarinda, terérizmin kapsamli bir tarifinin hala yapilamamis olmasi

distndaricadr.
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'nin (AGIT) Calismalari

Soguk Savas sirasinda Dogu ve Bati bloklari arasinda diyalog kurulabilmesi maksadina matuf olarak olusturulan
Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK), 1990'da imzalanan Paris Sarti'yla AGIT'e déniismiis, daimi bir diyalog
platformu haline gelmistir. Bugiin 55 Gyesi bulunan Teskilat, SoJuk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan bunalimlarin

giderilmesinde aktif olarak ¢alismigtir.

Kiresellesme déneminin tehdit ve riskleriyle, ¢ok tarafli igbirligi olmadan, tek bir kurulus veya devletin basa
cikabilmesinin miimkiin olmadi§i yaklasimiyla hareket eden AGIT, liyeleri ve AGiT'le diger uluslararasi kuruluslar
arasindaki iliskileri ve isbirligi ortamini giiglendirmeye gaba gdstermektedir. insan haklari, temel ézgrlikler,
demokrasi ve hukuk devleti AGIT'in kapsamli giivenlik konseptinin merkezinde yer almaktadir. Diisiince ve inang
6zgurluga de dahil, insan haklari ve temel 6zgurluklerin ihlali, hoggdrisizlik, saldirgan milliyetgilik, irkgilik, terérizm,
sovenizm, yabanci diismanhgi ve antisemitizmle miicadeleyi benimseyen AGIT, gatismalarin dnlenmesi, kriz
ybnetimi ve gatisma sonrasi rehabilitasyonu amaciyla sivil bir girisim olan Acil Uzman Yardim ve isbirli§i Takimlari
olusturmustur. Tegkilatin en énemli calisma alanlarindan biri de, Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi'nin

(AKKA) uygulanmasinin denetlenmesidir. (21)

istanbul'da 54 ilkenin katilimiyla toplanan AGIT Zirvesi'nde 19 Kasim 1999 tarihinde kabul edilen "Avrupa Giivenlik
Sart1", AGIT'in kiiresellesme dénemindeki dnceliklerini ve gerceklestirmeyi hedefledigi cok tarafli igbirliginin

dinamiklerini ortaya koymaktadir.

Avrupa Giivenlik Sarti'nda, 20. yiizyilin son 10 yilinda AGIT bélgesinde 6nemli basarilara taniklik edildigi, 5nceden

varolan gerginliklerin yerini igbirligine terk ettigi, ancak devletler arasinda gatisma tehlikesinin tamamen yok
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edilemedigi vurgulanarak, eski déneme ait bélinmelerin geride birakildigi Avrupa'da yeni risk ve tehditlerin
belirdiginin alti gizilmektedir. Bu tehditlerin devletlerarasi anlasmazliklardan oldugu kadar, toplumlar igi
uyusmazliklardan da kaynaklandiginin ifade edildigi Sart'ta giivenlik ve barigin ancak vatandaslar arasinda giivenin

tesis edilmesi ve devletler arasindaki igbirliginin gelistiriimesiyle saglanabilecegi belirtiimektedir.

Uluslararasi ter6rizm, siddete bagvuran asirilik, 6rgutli sug ve uyusturucu kagakg¢ihginin givenlige karsi artan élgide
tehditler olarak ortaya ¢iktiginin ifade edildigi Sart'ta, "nedeni ne olursa olsun ve ne sekilde tezahlr ederse etsin
terdrizm kabul edilemez bir olgudur. Her tirll terdrist faaliyetin hazirlanisini ve mali destek bulmasini énlemek igin

cabalarimizi artiracagdiz ve terdristlerin topraklarimizda tslenmesine izin vermeyecegiz" s6zleri de yer almaktadir.

AGIT belgelerinde siirekli vurgulanan konu, yeni tehditlere karsi ok tarafli igbirliginin artirimasidir. Nitekim istanbul
Sarti'nda da, "AGIT'e (iye devletler, liyesi bulunduklari diger kurulus ve kurumlarin AGIT'in isbirligine Dayal Giivenlik

Platformuna uyumlu olmasina dikkat edeceklerdir" denilmektedir. (22)

AGIT belgelerine yansiyan gok tarafli isbirligi cagrilarina ragmen bu isbirliginin istenilen diizeye ulastigini séylemek
mimkiin degildir. AGIT Gyesi 55 (ilke zaman zaman kendi bdlgesel gikar ve énceliklerini &n plana gikararak, AGIT'in
genel 6ncelikleriyle uyusmayan eylem ve davraniglar igine girebilmektedir. Bir yandan, bu tir eylemlerin 6nlenmesi
yénlinde yeterli caydirici mekanizmalarin var olmamasi, diger yandan da Tesgkilat'in g6érev alanina giren bazi
konularin baska érgiitlerce miinhasiran iistlenilme yoluna gidilmesi, AGiT'in etkinliginin giderek azalmasina yol
agmaktadir. AGIT'in, "Vancouver'den Vladivostok'a" kadar olan bdlgede, baris, istikrar, giivenlik ve isbirliginin temel

platformu olabilmesi ancak yeni bir anlayisla AGIT galismalarina hiz verilmesiyle gergeklestirilebilir.
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orglitii'niin (NATO) ve ABD'nin Calismalari

Soguk Savas'in sona erdigi ilk yillarda, Dogu Blogu'nun yikilmasindan sonra ortaya ¢ikabilecek yeni tehdit
bigimlerinin tahmin edilmesinde ve bunlara kargi 6nleyici tedbirler alinmasinda buyutk zorluklar ¢ekilmigtir. 45 yil sliren
mucadeleden galip ¢ikan Bati'nin, s6z konusu yeni ortam, ya da "yeni diinya diizeni" karsisinda yasadigi bocalama
en bariz bigimde, Bati Bloku'nun en etkili savunma &6rgiti niteligindeki NATO'nun déniisiim ¢cabalarinda

gbzlemlenmistir.

Nitekim, 7-8 Kasim 1991 tarihlerinde Roma'da toplanan NATO zirvesinde kabul edilen "Stratejik Konsept" belgesi,
ittifak'in Soguk Savas sonrasinda yeni bir gérev tanimi yapmakta zorlandi§ini ortaya koymustur. Stratejik Konsept'te
NATO'nun temel amaci olan Gyelerinin glvenligini saglamakla ilgili 4 gérev alanina vurgu yapilmisti (23):
1-Demokratik kurumlarin gelismesi ve hicbir tlkenin herhangi bir Avrupa ulkesini tehdit edemeyecegdi ya da zor
kullanma tehdidiyle baski kuramayacag bir tarzda Avrupa'da istikrari ve glivenlik ortamini tesis etmek;

2-Kuzey Atlantik Antlagmasi'nin 4. maddesinde ifadesini bulan risk olusturan muhtemel gelismeler de dahil olmak
Uzere gikarlarini ilgilendiren konularda ¢abalarin uygun bir sekilde esgidimu icin Atlantik 6tesi bir forum olusturmak;
3-Uye iilkelerin topraklarina yénelik tehdit ve saldirilari caydirmak ve (ye (ilkeleri savunmak;

4-Avrupa'da stratejik dengeyi korumak.

Bunlardan 1. maddede ifade edilen tehdit tanimi, esasen tehdidin bundan bdyle de yine devletlerden algilanacagi
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mantigina dayandiriimisti. Halbuki, kiresellesme ¢aginda olusmakta olan yeni uluslararasi diizen, devlet kaynakl

tehditlerin yaninda hatta ondan daha agirlikli olarak devlet disi birimlerden algilanacak tehditleri icerecekti.

Nitekim Kosova'daki Miittefik Glig Harekati devam ederken, ittifak'in kurulusunun 50. yili vesilesiyle Nisan 1999'da
Washington'da toplanan zirvede kabul edilen "Yeni Stratejik Konsept" (24) ile getirilen yeni tehdit tanimlamalari,
aradan gecgen 8 yilda nelerin degistigini ortaya koyuyordu. Yeni Stratejik Konsept'te, NATO'nun bundan bdéyle
Uyelerini sadece dogrudan saldiriya karsi degil ayni zamanda Avrupa'da istikrarsizliga neden olarak ittifak Gyelerinin
dolayh yoldan da olsa olumsuz etkilenmelerine yol agabilecek risk faktérlerinden gelen tehditlere kargi da savunacagi
vurgulandi. Bu risk faktdrleri Yeni Stratejik Konsept'in 20.-24. maddelerinde, etnik ve dinsel rekabet, bdlgesel
uyusmazliklar, yetersiz ya da basarisiz reform gayretleri, insan haklari ihlalleri, devletlerin dagiimasi, kitle imha

silahlarinin yayilmasi, terérizm, sabotaj ve 6rgitll suglar olarak sayiimaktaydi.

11 Eylil eylemlerinden sonra NATO'nun tarihinde ilk defa Kuzey Atlantik Antlasmasi'nin 5. maddesini igleterek, terér

saldirisina maruz kalan ABD'ye yardim icin harekete gecmesi, ittifak'in terérle miicadeleye verdigi dnemi gdsterdi.

Ancak, ABD'nin énciiligiinde yiritilen Irak savasi dncesinde ve sirasinda lttifak tiyeleri arasinda su yiiziine gikan
g6rus ayriliklari, NATO alaninda ileriki tarihlerde meydana gelebilecek bunalimlara karsi takinilacak tavrin

belirlenmesinde benzer zorluklarin yasanabilecegdinin de isaretlerini verdi.

NATO'nun yeni dénemin tehditlerini algilamakta ve dederlendirmekte zorlanmasina benzer bigimde, SSCB'nin
sahneden gekilmesiyle tek siiper gu¢ olma 6zelligini edinen ABD de, ulusal glivenligine ydnelik muhtemel yeni

tehditleri tahmin etmekte zorlandi.

SSCB'nin henliz resmen ortadan kalkmadigi Ajustos 1990- Nisan 1991 déneminde yasanan Kérfez Savasi'nin
hemen ardindan Agustos 1991'de hazirlanan "ABD'nin Ulusal Glvenlik Stratejisi"nde, ABD'nin ezeli rakibini kesin bir
maglubiyete ugratmasindan kaynaklanan gliven artisinin ama ayni zamanda, yeni dizen kargisindaki saskinhdinin

izlerini birlikte gérmek mimkandar. (25)

"iki kusaktir diinyayi bélen zorlu miicadele sona ermistir. Dogu Avrupa iizerindeki Sovyet hakimiyetinin ortadan
kalkmasi, Soguk Savas'in bittigi, en dnemli sorunun ¢ézlldi§l anlamina gelmektedir. Bundan sadece (g yil 6nce
hayal bile edemeyecegimiz yeni bir doneme girdik. Bu yeni dénem blyUk umutlar ve belirsizlikler icermektedir”

cimleleriyle baglayan yeni stratejide Sojuk Savas sonrasi belirsizlik sdyle ifade edilmekteydi:

"Yeni dénem igin givenlik stratejilerini bicimlendirmek, bugin varligini sirdiren olaganustiu egilimlerin tahlil
edilmesini gerektirmektedir. Neyin degistigini ve neyin degismedigini agik¢a gérmeliyiz. Tarihin éniinGze serdigi

firsatlari ciddi bicimde de@erlendirmeli ve devam eden tehlikeleri de géz ardi etmemeliyiz."

1991 stratejisinde askeri alanda gergeklestirilecek bir degisim konusunda temkinli adimlar atilmasinin gerekliligi de
vurgulanmaktaydi. Tek ve somut bir diisman yerine, gesitlenen ve bigim degistiren tehdit unsurlariyla miicadele igin
Amerikan ordusunun ve NATO'nun yeniden yapilanmasinin 6nemine dikkat ¢ekilirken, Sovyet tehdidinin ortadan

kalkmasiyla konvansiyonel alanda silahsizlanmaya gidilirken, yeni "dismanlarin” Amerikan ¢ikarlarina zarar
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verebileceginin alti gizilmekteydi.

ABD stratejisinde de, tipki NATO'nunkinde oldugu gibi muhtemel yeni digsmanlardan séz ediliyor, ama bu yeni

dismanlarin hangi nitelikte olabilecegdi konusunda hicbir analiz yapilamiyordu.

Bill Clinton'un 1997'de agikladi§i "Yeni Bir Yiizyil igin Ulusal Gilivenlik Stratejisi'nde (26) ise, evvelce belirtilen hedef
ve temel ilkelerin tekrar edilmesinin yaninda, ABD ¢ikarlarina yénelik tehditlerin siniflandiriimasi yapiimaktaydi. Buna
gore, "Bélgesel ya da Devlet-merkezli Tehditler" baghgi altinda, halen bazi tlkelerin ABD'nin yasamsal ¢ikarlarini
tehdit etme niyetine ve kapasitesine sahip oldugu belirtilerek, bu Ulkelerin nikleer, biyolojik ve kimyasal silahlar da
dahil olmak tzere saldiri kapasitelerini artirmaya c¢alistiklarina ve zaman zaman bdlgesel gerginliklere sebep
olduklarina isaret edilmekteydi. "Ulus—6tesi Tehditler" basligr altinda, terérizm, yasadigi uyusturucu ticareti, silah
kacakecihgi, uluslararasi 6rgitlt suglar, denetim digi gé¢men tagsimaciligi ve ¢cevreye verilen zararlarin ABD'nin
cikarlarini zedeledigi belirtiimekteydi. "Kitle imha Silahlarindan Kaynaklanan Tehdit" basligi altindaysa, bu silahlarin
kiresel guvenlik igin en blyUk tehdit olusturdugunun alti gizilerek, ABD'ye diisman ve diinya guvenligini hedef alan
Ulkelerin bu tdr silahlara sahip olmasinin kabul edilemez oldugu vurgulanmaktaydi. 1997 stratejisinde, higbir tlkenin
yukarida sayilan tehditlerle tek bagina micadele etmesinin mimkin olmadigina isaret edilerek, ABD'nin bu

tehlikelere karsi, dunyanin baslica tlkeleriyle igbirligine girmeyi istedigi ifade edilmekteydi.

Clinton yénetiminin 1999'da agikladigi "Yeni Bir Yiizyil igin Ulusal Giivenlik Stratejisi" (27) 1998 stratejisinde de atif
yapilan "kuresellesme" siirecinin 6nemini vurgulayan, neredeyse tiim stratejiyi "kiresellesme" (izerine dayandiran bir
yaklagimla kaleme alinmigti. Kiiresellesmeye nigin bu denli de@er verildigi, kavramin ABD y6netimi tarafindan yapilan
tanimindan anlasiimaktaydi. ABD'ye gore, " (...) kiresellesme, ekonomik, teknolojik, kilttrel ve siyasal bittinlesmeyi
hizlandiran, tim kitalardan insanlari birbirlerine yakinlastiran, fikirlerini, mallarini ve bilgilerini paylasmalarina imkan
saglayan bir surectir." Bu genel tanimi takip eden cimlelerde, ABD'nin kiresellesmeden ne anladi§i ortaya
konulmaktaydi: "Dinyanin her tarafindan artan sayida insan, demokratik yénetim, serbest pazar ekonomisi, insan
haklarina ve hukuk diizenine sayg, Ulkeler arasinda barisi, refahi ve isbirligini saglamak igin yeni firsatlar yaratma
gibi Amerika'nin temel degerlerini kucaklamaktadir. Bir gok eski digsmanimiz, bugln, ortak hedefler igin bizimle
isbirligi halindedir. Kiresel ekonominin dinamizmi, ticareti, kiltirQ, iletisimi ve kiiresel iligkileri déntstirerek,

Amerikalilar igin yeni is imkanlari ve firsatlar yaratmaktadir." (28)

Kiresellesmenin beraberinde yeni risk unsurlarini da getirdiginin belirtildigi stratejide, diinyanin pek ¢ok yerinde,
"suclu" devletlerin ve etnik ihtilaflarin bélgesel istikrari ve gelismeyi tehdit ettigi, kitle imha silahlari, terérizm,

uyusturucu kacgakgiligi gibi uluslararasi suclarin tim devletler igin endise kaynagi oldugu ifade edilmekteydi. (29)

ABD'nin kendi ¢ikarlari acisindan dinyanin her yanindaki gelismelerle ilgilendigi stratejide sdyle ifade edilmekteydi:
"Eger kiresel ekonomi istikrarsizlik i¢ine girerse, dis pazarlar ¢oker ya da Amerikalilara kapatilirsa, ¢alisanlarimiz ve
is adamlarimiz zarar g6rir. E§er bagka Ulkelerin cevre konusunda belirli standartlar yakalamasini saglayamazsak,
bu konudaki ulusal diizenlemelerimiz ABD'yi geregi gibi korumaya yetmeyebilir. Kisaca, Amerikan vatandaslari, diger
uluslarin, refahinin ve istikrarinin artmasi, uluslararasi normlara ve insan haklarina destek vermeleri, uluslararasi
suclar ile micadele yetenekleri, serbest pazara bagliliklari ve ¢evreyi koruma yénundeki ¢abalariyla, yakindan
ilgilenmektedir." (30)
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1999 stratejisindeki bir diger yenilik de, "ulusal fiize savunma" sitemine genis yer ayrilmasiydi. 1998 stratejisinde
sadece "flize savunmasli" bashgi altinda ve genel hatlariyla yer alan konu, bu kez derinlemesine ele alinmaktaydi.
ABD'nin uzun menzilli kitle imha silahlari gelistirmekte olan devletlerden tehdit algiladigi vurgulanarak, "Haydut
devletlerden" (31) gelebilecek kitalar arasi balistik fize (ICBM) saldirisi ihtimalinin her gegen giin arttigi ifade
edilmektedir. S6z konusu tehdidi ortadan kaldirmak igin ABD'nin 2000 yilindan itibaren, sinirli bir fize savunma
sistemini gergeklestirme niyetinde oldugu, bunu mimkin kilmak i¢in, 1972 tarihli Anti—Balistik Flize Antlagmasi'nda

gerekli degisikliklerin yapiimasi igin diplomatik mizakerelere agirlik verilecegdi ifade edilmekteydi. (32)

Suphesiz ABD'nin bu stratejilerinin hepsinde terériin artan bigimde bir tehdit unsuru haline geldiginden s6z
edilmekteydi. Fakat, alinan tedbirlere ragmen 11 Eyltl 2001'de meydana gelen terér saldirilari engellenemedi. Nitelik
degistiren terére karsi alinmasi diistinilen tedbirlerin yetersiz kalacagina ve bu tehdidi bertaraf etmek igin daha etkili
yéntemlerle micadele edilmesi gerektigine inanan George W. Bush ydnetimi, 2002 Eylilinde agikladidi "Ulusal
Guvenlik Stratejisi"nde (33) yogun olarak "én-alici saldiri" (pre—emptive strike) kavrami Gizerinde durdu. ABD,
kendisine yénelik muhtemel saldirilar dnleyebilmek igin saldirganin fiilini gerceklestirmeden etkisiz kilinmasinin en
basarili micadele yéntemi olacadi noktasina gelmisti. Irak'a kargi yUritilen 2003'teki savas da, Irak'in sahip oldugu
iddia edilen kitle imha silahlarinin ABD'ye ve muttefiklerine zarar verebilecedi, dolayisiyla mutlaka ortadan
kaldirilmasi gerektigi yaklagimiyla, "6n-alici saldiri" kavrami temeline oturtuldu. Fakat, mevcut uluslararasi hukukun
kuvvet kullanmaya iliskin esaslari ABD'nin yorumladigi bicimde bir mesru midafaa anlayisina zemin tegkil

etmediginden, ABD'nin olasi eylemlerine ydnelik mesruiyet tartismalari da su yizine ¢iktl.
Sonuc

Kiresellesme siireciyle birlikte insanhgin bir bélumu hayatlarini blytk 6lgiide kolaylastiran, teknolojiyle desteklenen
bir refah ortamina kavusurken, gelismekte olan ve azgeligsmis llkelerde yasayan ve diinya nifusunun gogunlugunu
olusturan insanlar ise giderek artan olumsuzluklarla, aglik, salgin hastalik, egitimsizlik, cevre felaketleri vb. sorunlarla
karsi karsiya kalmaya baslamiglardir. Ote yandan kiiresellesmeyle birlikte, terérizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi
ve uluslararasi 6rgitll suglar basta olmak tzere tim insanhgi tehdit eden ve kullandiklari gelismis yéntemlerle her

gecen gun daha da tehlikeli hale gelen riskler 6n plana ¢ikmistir.

Yeni dénemin tehditlerine karsi, ister hegemon gug, ister az gelismis Ulke olsun hicbir Glkenin tek bagina basaril
olmasi mimkiin degildir. insanlik, her zamankinden daha fazla isbirli§i ve dayanismaya muhtactir. Ancak, mevcut

uluslararasi dinamikler bdyle bir igbirligi ortaminin kisa vadede ortaya ¢ikariimasini kolaylastirici nitelikte degildir.

insanhdin biyiik cogunlugunun dnceliklerini dikkate almadan, sadece hegemon giiciin algiladi§i tehditleri ortadan
kaldirmayi ve onun cikarlarini gergeklestirmeyi hedefleyen bigcimde olusturulmaya caligilan isbirligi ortamlarinin uzun
soluklu ve kalici olmasi mimkin degildir. Kiresel tehditleri ve riskleri hazirlayan ve gelistiren ortam yok edilmeden,
sadece bu tehdit ve risklerin konjonktlrel yansimalariyla miicadele edilmesi, bir streligine kaybolan tehdit ve risklerin,

ileride daha siddetli bicimde glindeme gelmesini engelleyemeyecektir.

Bunun yaninda, hegemon gicln, algiladidi tehditlerle miicadelesi sirasinda mevcut uluslararasi hukuk kurallarini ve

Birlesmis Milletler basta olmak lzere uluslararasi platformlari g6z ardi etmesi, bu kurum ve kurallarin sayginlklarini
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yitirmesine de yol agmaktadir. Uluslararasi sistemin temel dayanaklar olan s6z konusu kurum ve kurallarin zarara

ugratilmasi, sistemin giderek bir kaos ortamina slriklenmesine neden olabilir.

Mevcut ve muhtemel risk ve tehditlerle micadele stratejileri gelistirilirken her seyden énce, Birlesmis Milletler'e
yitirdigi sayginligini tekrar kazandiracak adimlarin atilmasi gereklidir. Aksi takdirde, kiresel sorunlarla miicadelede,
kiresel bir platformda bir araya gelmek mimkin olmayacaktir. Gok tarafli isbirligi ancak ¢ok tarafli kurumlarin gatisi
altinda gerceklestirilebilir. Zaman zaman kurulan "istekliler koalisyonlari”, gercek anlamda ¢ok tarafl isbirligi olgusunu
karsilamaktan uzak girisimlerdir.
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